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A hulladékrdl és egyes iranyelvek hatalyon Kkiviil helyezésérél szol6 2008/98/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: HKI) eldirja, hogy a
tagallamok illetékes hatésagainak egy vagy tobb hulladékgazdalkodasi tervet kell
késziteniiik. Az emlitett tervnek 6nmagaban vagy tobb tervnek egyiittesen az érintett
tagallam foldrajzi értelemben vett teljes teriiletét le kell fedniiik. Magyarorszag ennek a
feltételnek az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: OHT)
elkészitésével tesz eleget.

Jelen dokumentum - az OHT 2014-2020 -bemutatja és tartalmazza az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv 2003-2008 dokumentumot (a tovabbiakban: OHT 1.) kovetd
id6szak eredményeit, valamint helyzetértékelést az eltelt id6szakra vonatkozéan. A
dokumentum magaban foglalja tovabba a 2020-ig terjed6 szakmapolitikai
célkitiizéseket, a szaktertileti célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket.

A HKI intézkedéseket allapit meg a kornyezet és az emberi egészség védelme
érdekében, amelyet a hulladékképzédés és -gazdalkodas karos hatasainak
megeldzése vagy csokkentése, valamint az erdéforras-felhasznalas globalis
hatasainak csokkentése és e felhasznalas hatékonysaganak javitasa révén kivan
megvaldsitani.

Az OHT tartalmazza hazank hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szakmapolitikai
elképzeléseit. Az OHT bemutatja hazank hulladékgazdalkodasanak jogszabalyi hatterét,
majd hulladékdaramonként feltdrja az adott hulladékdram kezelésének jelenlegi
helyzetét, a tapasztalt hidnyossagokat, meghatarozva az elérendd célokat és a
megvalésitashoz sziikséges eszkozoket, intézkedéseket. Osszességében az OHT Kkitér
valamennyi jelentds hulladékaramra és biztositja a hatékony hulladékgazdalkodashoz
szlikséges hattérismeretet, hosszu tavu tervezési célokat, valamint azok
megvalositasanak lépéseit.

Az OHT részét képezi az Orszagos Megel6zési Program (a tovabbiakban: OMP), amely
tartalmazza a hulladékképzddés megel6zésével kapcsolatos célkitlizéseket és az ezek
elérése érdekében megvaldsitand6 intézkedéseket. Az OMP egyik f6 célja a
sziikségleteken alapuld, ésszerii gazdasagi novekedés és a hulladékképzodés altal
okozott kdrnyezeti hatasok kozotti 6sszefiiggés megsziintetése.

2. A magyarorszagi hulladékgazdalkodas sajatossagai,
jovoképe

2.1.Magyarorszagi hulladékgazdalkodas jelenlegi helyzete,
elorejelzés

2.1.1.Jovokép

A hazai hulladékgazdalkodas jelenlegi helyzetét az elmult években egy erdteljes
atalakulas jellemezte. Ezt az atalakulast a tagabb kornyezetbdl meghatarozzak a globalis
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gazdasagi valsag alatt lassulé eurépai gazdasagi kornyezet, illetve a fenntarthatésag
elvei mentén megfogalmazott Uj fejlesztéspolitikai irdnyelvek, amelyek egy 1j,
kornyezettudatosabb, anyag- és energiatakarékosabb ,magas forrashatékonysagi
szinttel miik6dd, eurdpai tjrafeldolgozé tdrsadalom” megteremtését vizionaljak. Mindez
segiti az élhet6bb, egészségesebb kornyezet megteremtését. A hosszu tavu célkitiizések
a hulladékhierarchia rendszerének pillérein nyugszanak. A jov6ben a koérnyezeti
elemeket kimél6é hulladékkezelés, a kornyezetbarat, innovativ technol6gidk alkalmazasa
kertil el6térbe, csokken a veszélyes anyagok hasznalata. A hulladékra a tarsadalom, mint
er6forrasra tekint majd. Az OHT-ban foglalt célok teljesiilésének koszonhetéen a
hulladéklerakas csokken, a jovében csak az a hulladék keriil lerakasra, amelynek a
hasznositdsa nem megoldhatd, valamint a telepiilési hulladék részeként a jovében
bioldgiailag lebomlé hulladék csak minimalisan kertil lerakasra.

A jovOkép eléréséhez sziikséges atfogo célkitlizések:

1. hasznositasi aranyok novelése

2. hulladékképzbdés csokkentése

3. elkiilonitett gytijtés kialakitasa és fejlesztése

4. a hulladékka valt termékek Gjrahasznalhaté osszetevdinek elkiilonitése, javitasa
és ismételt felhasznalasa.

2.1.2. Helyzetértékelés 2009-2013

A hosszua tava célkitlizések az OHT 1. tervezési idészakahoz, a 2000-es évek elejéhez
képest jelent6sen megvaltoztak, amelyek megadjak a célok eléréséhez sziikséges
beavatkozasi teriileteket, eszkozoket. Ezen elvek ,a hulladékkeletkezés megel6zése” a
yhulladék, mint anyag- és energiaforras” mentén elkésziilt HKI hazai atiiltetésével,
els6sorban a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) hatalyba
1épésével, illetve végrehajtasi rendeleteivel kertiltek-kertilnek at a hazai jogrendszerbe.

2.1.2.1. A hulladékrdl és egyes iranyelvek hatalyon Kiviil helyezésérol szolo
2008/98/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv

Az Eurépai Unié tagallamaiban a hulladékgazdalkodasat atfogé szabalyozasat a 2008.
december 12-én hatalyba 1épett HKI biztositja.

A HKI el6irja, hogy 2020-ig a haztartasokbdl szarmazo6 papir-, fém-, miianyag-, és
iiveghulladék, illetve egyéb, a haztartdsokbdl szadrmazod, az emlitettekhez hasonld
hulladék esetében az Wjrahasznalatra valo elokészitést és az ujrafeldolgozast
tomegében atlagosan minimum 50%-ra kell névelni.

A nem veszélyes épitési-bontasi hulladék tjrahasznalatra torténé elokészitését,
ujrafeldolgozasat és az egyéb, anyagaban torténé hasznositasat 2020-ig
tomegében minimum 70%-ra kell névelni.

A hulladéklerakdktol torténd eltéritését és a nagyobb aranyu hulladékhasznositast segiti
el6 az is, hogy 2015-ig elkiilonitett hulladékgyiijtési rendszert kell felallitani a
haztartasokban képzddé iiveg-, fém-, miianyag- és papirhulladék vonatkozasaban.

A HKI eléirja tovabba, hogy a teleptilési hulladék részeként lerakasra keriil6 biolégiailag
lebomlé szervesanyag-mennyiséget az 1995-ben orszagos szinten képzdédott a telepiilési
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hulladék részét képezd bioldgiailag lebomlé szervesanyag-mennyiséghez képest 2016.
jalius 1-jéig 35%-ra kell csokkenteni.

A HKI a fenti célok teljesitését irja el6, azonban a hulladékképzbédés csokkentése és a
hasznositasi aranyok novelése nemcsak cél, de kotelezettség is egyben, amely a Magyar
Allamot terheli. Ahhoz, hogy ezek a célok idében teljesiilni tudjanak a hazai
hulladékgazdalkodas teljes megujitasa valt sziikségessé (jogszabalyi hattér kidolgozasa,
allami szerepvallalas novelése a hulladékgazdalkodas terén, az egyes hulladékaramok
tekintetében eldrelatd, atgondolt tervezés a kezeléssel, vagy a kezelés fejlesztésére
iranyul6 kutatas-fejlesztési (K+F) eljarasokkal kapcsolatban). Olyan rendszert kellett
kialakitani, amelynek elemei hosszd tadvon biztositani tudjdk a hazai
hulladékgazdalkodas hatékonysagat és fejlesztését, ezaltal az iranyelvi célok elérését.

2.1.2.2. A hulladékgazdalkodast megujito, a hulladékrol szol6 2012. évi
CLXXXV. térvény

Hazankban a Ht. ilteti at a HKI szabalyait, amelyek egy fejl6dd és sok lehetdséget
magaban rejt6 dgazat korszerlsitését szolgaljak.

Ahhoz, hogy a HKI altal meghatarozott célok idében teljesiilni tudjanak, sziikség van
arra, hogy hasznositasi kapacitdsainkat noveljik, és a hasznosithaté hulladékot
eltéritsiik a lerakoktdl. Ezt a célt szolgdlja a Ht. altal bevezetett hulladéklerakasi
jarulék, amely a kornyez6 orszagokban mar bevalt és évek 6ta miikodd intézmény. A
jarulék lényege, hogy bevezetésével a lerakds nem lesz tobbé olcs6 megoldas. A
hasznositasnak nagyobb teret és tobb lehetéséget biztositunk, igy a hulladék nagyobb
aranyban hasznosulhat. A hulladéklerakasi jarulék megfizetése utan befoly6 6sszeg a
vonatkozo6, a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérdl és felhasznalasanak céljairdl szdlo
318/2013. (VIII. 28.) Korm. rendeletben meghatarozott célokra fordithato.

2011-ben a hazankban képz6dd osszes (beleértve a telepiilési hulladékot is)
hulladékmennyiségnek mintegy 0,5%-at artalmatlanitottdk égetéssel. A hulladék
égetése csak abban az esetben tamogathatd, ha az adott hulladékfrakcionak mas jellegii
hasznositdsa nem lehetséges, és akkor is csak ugy, ha az égetés soran nagyobb
kedvezdétlen kornyezeti hatassal biré oOsszetevOket az égetés el6tt eltavolitjak (pl. PVC,
nehézfémek).

A Ht. a hulladékhierarchia bevezetésén tdl meghatarozza, hogy valamely anyag vagy
targy milyen esetekben tekintheté mellékterméknek, nem pedig hulladéknak. Ez azt a
célt szolgalja, hogy a gyartasnal képz6d6 hulladék elkiiloniiljon a gyartasi folyamat
hasznos termékeit6l.

A Ht. rendelkezik tovabba a hulladékstatusz megsziinésének eseteirdl is. Azokat a
feltételeket irja eld, amelyek teljesiilése esetén az anyag vagy targy mar nem tekinthetd
hulladéknak, hasznositasaval elhagyhatja a hulladékkort és igy ismét termékkeé valhat.

A Ht. lehet6vé teszi azt, hogy a hulladékgylijté edényzetbe helyezett hulladékot a
tovabbiakban ne lehessen koévetkezmények nélkiil eltulajdonitani. Ezért a Ht.
kimondja, hogy a hulladékgytijt6 edényzetben gyijtott telepiilési hulladék az edényzet
kozteriileten torténd elhelyezésével a kozszolgaltaté tulajdondba keriil, és az nem
tekinthetd uratlan dolognak.

Végezetiil fontos kiemelni, hogy a Ht. a korabbinal szélesebb hatosagi jogkort hataroz
meg, ezzel eldsegitve a jogsértékkel szembeni erdteljesebb hatésagi fellépést. Ennek
megfelel6en bevezeti az elkobzas és a lefoglalas jogintézményét. A torvény elbirja,
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hogy aki engedély nélkiil hulladékot szallit, hulladékot mads ingatlanan, illetve
kozterilileten jogtalanul elhelyez vagy elhagy, a jogsértéssel érintett eszkozt, dolgot,
illetve a hulladék szallitasara hasznalt jarmilivet a koérnyezetvédelmi hatdsag a
helyszinen lefoglalhatja, és késébb akar el is kobozhatja.

A Ht. a hulladékgazdalkodas uj alapjait fektette le. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
tobb mint 10 éves hazai tapasztalat, valamint az Eur6pai Uni6 stratégiai célkitlizései
alapjan vilagossa valt, hogy a jovében Magyarorszagon egy Uj szemléletli és 0j logikai
rendszerre épiild hulladékgazdalkodasra van sziikség.

2.1.2.3. Egységes fogalomhasznalat:

Az 0j szabalyozas egyik legfontosabb pillére a hulladékgazdalkodas egészét athato
fogalmi rendszer. Az egységes jogalkalmazas érdekében a fogalmaknak ellentmondastdl
mentesnek, jol értelmezhetének és pontosnak kell lennilik annak érdekében, hogy a
jogalkalmazok tudjak és értsék, hogy mi a kovetendd jogi norma, adott helyzetben
hogyan kell cselekedniiik, mit szabad és mit nem szabad megtenniiik.

Miutan a Ht. hatalyba l1épésével egy 0j korszak vette kezdetét, a Ht.-ben meghatarozott
céloknak és iranyvonalaknak részben a részletszabalyokon, részben pedig a fogalmakon
keresztiil kell hatniuk. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a Ht. altal meghatarozott
kereteket a végrehajtdsi rendeletek toltik meg tartalommal, a térvényben és a
rendeletekben hasznalt fogalmaknak 6sszhangban kell allniuk egymassal.

Az egységes fogalomhaszndlat kiterjed a kereskedd és a kozvetit§ fogalmara is.
Kereskedd az, aki a hulladékot sajat vagy mas nevében megvasarolja, és azt kdvetéen
értékesiti, mig kozvetitd az, aki mas nevében szervezi a hulladék hasznositasat vagy
artalmatlanitasat. Ezen tilmenden, az olyan gy(jtést végz6 gazdalkodo szervezetet — a
hulladéktermel6t ide nem értve -, amely a hulladékot a hulladékbirtokostdl, illetve
hulladékgazdalkodasi 1étesitményekbdl gytijti vagy veszi at, gyiijtének nevezzik. A
gylijtd fogalmanak bevezetésével a jogalkalmazok szdmara élesebben elhatarolhatéva
valik a gy(jtés fogalmanak két oldala. A HKI-b4l fakadéan ugyanis meg kell
kilonboztetni egymastél a hulladékgazdalkodasi engedély nélkiil gytjtést végzo
hulladéktermel6t a hulladékgazdalkodasi engedéllyel gydjtést végzo gyljtétol. A
hulladéktermel6 altal végzett gyiijtés mindig telephelyen, a képzddés helyén torténik,
mikozben a gy(jtd altal végzett gylijtés telephelyek kozott zajlik, amelynek soran a
hulladék a termeld birtokabdl a gytijté birtokaba, majd annak elszallitdsat kovetéen a
hulladékkezeld birtokaba kertil.

A fogalmak pontositasat, illetve 0j fogalmak bevezetését az indokolta, hogy az unios
kovetelményrendszert a hazai sajatossagokhoz kellett hozza igazitani.

2.1.2.4. A hulladékhierarchia rendszere:

A Ht. alapjat a hulladékhierarchia rendszere Kképezi, amely el6irja, hogy a
hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlasa soran meghatarozott els6bbségi
sorrendet kell biztositani. Ez azt jelenti, hogy - bizonyos kivételektdl eltekintve - a
legjobb megoldas a megel6zés, azonban ha ez bizonyos koriilmények kozott nem
lehetséges, akkor a lehetd legtobb hulladék esetében kell alkalmazni az Gjrahasznalatot,
valamint az Ujrafeldolgozast, és csak legvégsd esetben lehet a hulladékot elégetni vagy
lerakni.
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megeldzés;

Ujrahasznalatra torténd elokészités;

legjobb

alternativa

ujrafeldolgozas;

egyéb hasznositas, kiillondsen energetikai
hasznositas;

artalmatlanitas;

1. abra: A hulladékgazdalkodas hierarchiaja
a) Me
A megel6zés az anyag vagy termék hulladékka valasat megel6z6en hozott olyan
intézkedés, amely csokkenti

a) ahulladék mennyiségét, tobbek kozott a termékek tjrahasznalata vagy a
termékek élettartamanak meghosszabbitasa révén,

b) a képzdédott hulladék kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos
hatasait, vagy

c) az anyagok és a termékek veszélyes anyag tartalmat.

A Ht. egyik legfontosabb célkitizése a hulladékképz6dés megeldzése, illetve
csokkentése. Ennek érdekében jelen dokumentum részét képezi az OMP.

A hulladékképzddés megelGzése, illetve csokkentése tobbek kozott ugy érhetd el, hogy a
gyartokat olyan alapanyagok, mindségi termékek gyartasara 6sztonozziik, amelyek
biztositjak azt, hogy az anyag vagy termék élettartama - belsd tulajdonsagai révén -
hosszabb legyen, avagy ujra lehessen hasznalni, illetve javitani és igy kés6bb valjon
hulladékka. Ezt a célt segiti el6 a gyarto felel6sségének Kiterjesztése.

b) Ujrahasznalatra torténd el6készités

Az Gjrahasznalatra torténd elOkészités tisztitassal, javitdssal, valamint ellendrzéssel
végzett hasznositdsi miivelet, amelynek soran a hulladékka valt terméket vagy
alkatrészet eldkészitik arra, hogy barmilyen egyéb elGkezelés nélkiil ujrahasznalhato
legyen.

c) Ujrafeldolgozas

Az Gjrafeldolgozas soran a hulladékot annak eredeti haszndlati céljara, vagy mas célokra
termékké vagy anyagga alakitjak at.

Az eredményes hasznositas el6feltétele a hulladék megfelel6 gylijtése, valamint a
hasznositok felé terelése. Ezt a célt segiti el6 az is, hogy 2015-ig elkiilonitett
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hulladékgyiijtési rendszert Kkell felallitani a haztartisokban képz6dé iiveg-, fém-,
milanyag- és papirhulladék vonatkozasaban. A hulladék elkiilonitetten torténd
gyljtésének Osztonzése elGsegitheti azt, hogy a lakosok tobb hulladékot vigyenek az
elkilonitett, és kevesebbet a vegyes hulladék gy(ijtését szolgal6 gylijtéedényekbe. Ennek
révén a hasznositokhoz nagyobb mennyiségben Kkeriilhet hasznosithaté hulladék,
ugyanakkor kevesebb hulladék jut a lerakdkra.

d) Egyéb hasznositas

Hazankban a 2011-ben képzdédott hulladék 4,4%-at hasznositottak energetikailag. A
klér tartalmu hulladék égetésekor (pl. PVC), valamint a fiistgdz lehtilése kézben képz6d6
dioxinvegylileteknek szadmos egészségre karos hatdsa ismert. A hulladékégetés nem
egyeztethetd Ossze a hulladékgazdalkodas céljaival (megel6zés, hasznositasi aranyok
novelése).

Az égetdk potencidlis nyersanyagat képezd telepiilési hulladék hasznosithatd része (pl. a
papir és a mlanyag) 2015-t6l a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas keretében
elkilonitetten keriil gyijtésre, megteremtve a lehet6séget a nagyaranyu, anyagaban
torténd hasznositasnak. Ugyanez a megallapitas érvényes a (magas flit6értékii) szerves
hulladék esetében is. E hulladékaram tovabbi ttja a biolégiai hulladékkezelés felé vezet.

Jelenleg a hulladék energetikai hasznositisa az energetikai hasznositas soran felszabaduld
¢géstermékek hatarértékei révén keriilt szabalyozasra. Az égéstermékek tekintetében térténd
szabalyozas nem tekinthetd elegenddnek a kornyezet védelme szempontjabdl, ezért az
energetikai hasznositasra felhasznalhatd hulladék beltartalmdra vonatkozé hatarértékek
meghatarozasa is sziikséges.

Hosszu tava szakmapolitikai célkitizés, hogy a hulladék energetikai hasznositasa soran
megfeleld hatarértékekkel rendelkez6 hulladék-alapanyag kertiljon a hulladékégetokbe.

Ez az alapanyag lehet égetésre el6kezelt hulladék, amely legalabb 5 MJ/kg
energiatartalommal rendelkezd szilard, allanddé mindségl, fosszilis tliizeldanyagot helyettesitd
nem veszélyes hulladék, vagy energetikailag hasznosithaté hulladékbol hasznositasi miivelet
utjan eldallitott, allandé mindséggel rendelkezd, fosszilis tiizeldanyagot helyettesitd,
terméktanusitvannyal ellatott termék.

e) Artalmatlanitas

Artalmatlanitiasnak minésiil minden olyan kezelési miivelet, amely a Ht. 2. mellékletében
meghatarozasra keriilt. Artalmatlanitasi miiveletek kozé tartozik a hulladéklerakas,
valamint a hulladékégetés.

2.1.2.5. A hulladékok gytijtése, tarolasa, szallitasa:

Mind a kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékkal, mind pedig az ipari tevékenység
soran képzddd termelési hulladékkal kapcsolatban fontos kérnyezetpolitikai cél, hogy az
érintett gazdasagi szereploket arra 6sztonozziik, hogy a hulladék a képz6dés helyétdl az
elérhetd leggazdasagosabb modon és legrovidebb iddn beliil keriiljon hasznosité vagy
artalmatlanité létesitménybe. Minderre figyelemmel a hasznositdsra vagy
artalmatlanitasra kerill6 nem veszélyes hulladék a gylijtést kovetdben a hasznositas
megkezdéséig az el6kezeléssel egyiitt 6sszesen legfeljebb 1 évig tarolhaté.
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A hulladék szallitdsaval kapcsolatban a Ht. el6irja, hogy hulladékot csak
hulladékgazdalkodasi engedély birtokaban lehet szallitani, kivéve azt az esetet, ha a
természetes személy az elkiilonitetten gydjtott haztartasi hulladékot hulladékgyijté
pontra, hulladékgyiijt6 udvarba, atvételi helyre vagy hulladékkezel6 létesitménybe
szallitja, vagy ha a gyarto, a forgalmazo az at-, illetve visszavételi kotelezettség ala esd
hulladékot hulladékkezeld 1étesitménybe szallitja.

2.1.2.6. A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatos valtoztatasokra tobb ok is alapot
szolgaltatott:

e Az dllami vagy oOnkormanyzati szerepvallalas erdsitése kovetkeztében a
kozszolgaltatok versenypiaci és profitorientalt szempontjait felvaltjak a lakossagi és
hulladékgazdalkodasi szempontok. A mindségi kozszolgaltatas igy azokon a
teleptiléseken is elérhetdvé valik, ahol a versenypiaci érdekek miatt az mar nem lenne
kifizet6d6é a magantulajdonban 1év6 kozszolgaltatok szamara. Célunk, hogy a kozeli
jovében Magyarorszagon a kozszolgaltatasnak el kell érnie a fejlett nyugat-eurépai
orszagokban tapasztalhat6 szinvonalat. Ezért el§ kell mozditani azt, hogy hazankban
er6sodjon az elkiilonitett hulladékgy(jtés, egyre tobb szemléletformalé kampany
induljon, és ennek révén tobb nagyobb tisztasagu, konnyebben és gazdasadgosabban
utévalogathatd, illetve hasznosithaté hulladék keriiljon a kozszolgaltatokhoz. Ezzel
parhuzamosan tovabbi fontos szempont és célkitlizés marad az is, hogy egyre
kevesebb hulladék keriiljon a lerakdkra, és egyre tobb a hasznositékba.

Minderre figyelemmel a kozszolgaltatoknak torekedniiik kell arra, hogy az
elktlonitett hulladékgyjtési rendszert egyre tobb hulladékaramra kialakitsak, és az
elktlonitett gy(jtést, valamint a lomtalanitast hazhoz mend gytijtésként szervezzék
meg. Ezeknek a céloknak az elérését biztosithatjak a jovében a kovetkezd fejlesztési
id6szakban elérhet6 unids forrasok, valamint a hulladéklerakasi jarulékbdl szant
fejlesztési pénzek.

A kozszolgaltatdk a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt hatarozott idore,
de legfeljebb 10 évre szerezhetik meg. A kozszolgaltatas biztositdsa a telepiilési
onkormanyzat feladata maradt.

e Az 0j rendszer jotékony hatassal lehet a kézszolgaltatok és a kéornyezetvédelmi
hatéosag kozotti hatékonyabb egyiittmiikodésre, igy arra is, hogy a
kornyezetvédelmi hatésag megbizhatobb adatokat kapjon a kozszolgaltatok
tevékenységérol.

e Az utébbi években megnévekedtek a lakossagi panaszok. A lakosok sok
telepiiléesen elégedetlenek a hulladékszallitasi és dijszamitasi gyakorlattal, és ugy
érzik, hogy az altaluk megfizetett dij nincs aranyban a nyujtott szolgaltatassal. A
valaszthaté szolgaltatasi spektrum és az érte fizetett dij kozott orszagosan tobbszoros
kilonbségek vannak, az eltérés mértékét a helyi adottsagok nem indokoljak.

e A lakosok altal meg nem fizetett kozszolgaltatasi dijak miatt a kozszolgaltatoknak
jelentés mértékii dijhatraléka halmozédott fel. Ez tobb kozszolgaltatét jelenleg
cs6ddel fenyeget, a kintlévéségek mértéke eléri a 4,5 milliard forintot.

e Gyakori tapasztalat volt az elmult évekbdl, hogy a magantulajdonban allé
kozszolgaltatd tarsasagok az allamtol kapott tamogatast nem csupan a
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kozszolgaltatasban ellatott feladataik teljesitésére forditottak, hanem ezeket a
forrasokat azokhoz a versenypiaci tevékenységeikhez is felhasznaltdk, amelyek
semmilyen 0Osszefliggésben nem alltak a kozszolgaltatassal. Ezt a gyakorlatot a
keresztfinanszirozas tilalmanak kimondasaval a Ht. felszamolja.

A Ht. szerint a jovbben a kornyezetvédelmi hatosag hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi engedélyt csak annak a hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd
gazdalkodd szervezetnek adhat, amelyben az allam, a telepiilési 6nkormanyzat
vagy a telepiilési 6nkormanyzatok tarsulasa a szavazatok tobbségével tulajdoni
hadnyada alapjan kozvetleniil vagy kozvetve rendelkezik, és a tarsasag
tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségvisel6k és a felligyel6bizottsag
tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja. Hosszu tavd hulladékgazdalkodasi cél,
hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységet csak nonprofit
gazdasagi tarsasagok lathassak el.

A Ht.-hez kapcsolédéan hatalyba lépett a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
tevékenység mindsitésérdl szolé 2013. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
mindsitéses torvény) is. A mindsitéses torvény alapjdn az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (a tovabbiakban: OHU) végzi a mindsitéssel
kapcsolatos hatésagi tevékenységet. Az OHU a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
engedéllyel rendelkezé6 gazdalkod6 szervezet (a tovabbiakban: kérelmezd)
hulladékgazdalkodasi tevékenységét - kérelemre - a szolgaltatds biztonsaga és a
szolgaltatas szinvonala alapjan mindsiti a torvénybe foglalt kdvetelmények alapjan és
a kérelmez6t mindsitési osztalyba sorolja. Az OHU a kornyezetvédelmi termékdijrol
sz6l6 2011. évi LXXXV. torvényben (a tovabbiakban: Ktdt.) kapott felhatalmazas
alapjan a hulladékgazdalkodast tdmogaté tevékenységet koordinalja. Az OHU
részletesebb bemutatasat a 2.4.1.1. és a 3.2. fejezet tartalmazza.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok mindsitése olyan jogintézmény, amelyet a Ht.
vezetett be annak érdekében, hogy a létrejovd kozszolgaltatok miikodését egy
kordbban nem létezett feltételhez kosse. Az Udj jogintézmény bevezetésének célja
olyan mindsitett hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer létrehozasa, amely
hosszu tavon biztosithatja a hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas biztonsagat,
el6segitve egyuttal a kozszolgaltatas folyamatos mindségi fejlesztését.

A Kkozszolgaltatok kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljarasok Kkiirasakor a
palyazati felhivasban az oOnkormanyzatoknak meg kell jel6lniiik azt, hogy a
mindsitéses torvény alapjan lefolytatott eljarast kovetéen mindsité okiratot kapott
kozszolgaltatok koziil milyen osztalyba sorolt kdzszolgaltatok tehetnek ajanlatot vagy
jelentkezhetnek részvételre. Az oOnkormanyzatok ennek megfeleléen csak
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi engedéllyel és az OHU 4ltal kiadott minésitd
okirattal rendelkezd kozszolgaltatokkal kothet szerzédést. A kozszolgaltatonak
tevékenysége végzése soran a mindsitéssel folyamatosan kell rendelkeznie, ennek
hianyaban a kozszolgaltatasi szerzdédés felmondhat6. Cél, hogy - a
koltséghatékonysag jegyében - a kozszolgaltatas folyamatossaga biztositva legyen, és
a szolgaltatas mindsége javuljon.
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2.1.2.7. A hulladéklerakasi jarulék:

A hulladéklerakas utani jarulékfizetési kotelezettség bevezetése minden Kkorszeri
kornyezetpolitikdnak és hulladékgazdalkodasnak az alapja. Az energiafiiggdség
id6szakaban nemcsak az Eurdpai Unidnak, hanem hazanknak is kiemelt stratégiai
célkitlizése a hulladékbdl eldallitott masodnyersanyagok piacanak novelése és a
hulladékban rejld erdéforrasok kinyerésének biztositasa. Azért is fontos, mert
0sztonzdleg hat az értékkel bird hulladék elkiilonitett gytijtésére, valogatasara és ennél
fogva a hasznosité ipar fejlesztésére, ugyanakkor a befolyt pénzbdl a kozszolgaltatas
fejlesztése hosszutavon is biztosithatd. Ebbdl fakaddéan - racionalis szervezéssel - a
kozszolgaltatok koltségeit optimalizalni, az emberek rezsikiadasait tartésan stabilizalni
lehet.

Annak érdekében, hogy a hulladéklerakas utani jarulékfizetési kotelezettségiiket az
érintett gazdalkod6 szervezetek ténylegesen is teljesitsék, a Ht. el6irja, hogy a
hulladéklerakdk elektronikus megfigyel6-rendszerrel és hidmérleggel legyenek
felszerelve. Figyelemmel ugyanis arra, hogy a hulladéklerakasi jarulék bevezetésével
fenndll annak gyakorlati veszélye, hogy a hulladékleraké teriiletére olyan hulladékot is
bevisznek, amely utan hulladéklerakasi jarulékot nem fizetnek, vagy nem a ténylegesen
lerakott hulladékmennyiség utan fizetik meg a hulladéklerakasi jarulékot, valamennyi
hulladéklerakét kotelezni kell arra, hogy a hulladék hulladéklerakoba torténé
beszallitasarol, valamint a hulladék tomegének hidmérlegen torténd meghatarozasarol
elektronikus berendezéssel - hang rogzitése nélkiil -mozgokép felvételt készitsen. Az
elektronikus megfigyel6rendszert ugy kell kialakitani, hogy a hulladékot szallito
gépjarmi a hulladéklerako teriiletére torténd belépés és az onnan torténd kilépés soran
a megfigyel6rendszer latoterébdl ne keriilhessen ki. Az elektronikus megfigyel6rendszer
altal rogzitett képfelvételt, toviabba a hidmérleg altal a lerakott hulladék mennyiségét
rogzité adatokat a kotelezettnek 60 napig kell megériznie, azt kdvetéen tordlnie kell
azokat. A Kkotelezettnek a képfelvételt és adatokat a birésag vagy a hatdsag
megkeresésére annak rendelkezésére kell bocsatania. Fontos garancialis szabaly, hogy
az adatkezel6 kizardlag a felvétel és az adatok rogzitéset, gylijtését, tarolasat végezheti,
valamint, hogy a felvétel lehetdség szerint — az érintett személy azonositasara alkalmas
modon - személyes adatot ne rogzitsen.

A fentieken tulmenden a Ht. lehetdséget biztosit arra, hogy a telepiilési szennyviziszapot
a Ht.-ben és a szennyvizek és szennyviziszapok mezdégazdasagi felhasznaldsanak és
kezelésének szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet mellékletében meghatarozott
feltételek, illetve hatarértékek teljesitése esetén kedvezményes hulladéklerakasi jarulék
megfizetése mellett lehessen lerakni, vagy egyaltaldn ne legyen kotelezd a telepiilési
szennyviziszap lerakasa utani hulladéklerakasi jarulék megfizetése. A megfeleld
mindségli komposzt mezégazdasagi céla felhasznalasanak jotékony hatasa lehet a
mezdgazdasagra, figyelemmel arra, hogy a termdtalaj szervesanyag-tartalma ezuton
szamottev6en novelhetd.

2.1.2.8. A Ht-hez kapcsolodoé tovabbi végrehajtasi rendeletek:

A hazai hulladékgazdalkodas teljes megujitasa a Ht-vel és a 2013. januar 1-jével hatalyba
lépett végrehajtasi rendeletekkel még nem valésult meg. Tovabbi kormany- és
miniszteri rendelet megalkotasara van sziikség. Fontos, hogy ezek mindegyike egy
azonos elvek mentén felépiil6 agazat egymassal Osszefliggd elemeit képezzék, és a
hulladékgazdalkodast modern, atlathaté és jol miikodé rendszerré fejlesszék
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Magyarorszagon. Az agazat teljes atalakitdsa és megujitdsa varhatéan 2014. év végéig
lezarul.

Osszegezve a Ht. és annak végrehajtdsi rendeletei megteremtik a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek végzésének jogszabalyi és egyben
szakmai hatterét, biztositva a kornyezetvédelmi és a lakossdgi szempontok
érvényestilését.

2.1.2.9. A hazai hulladékgazdalkodas a szamok tiikkrében

A hazai hulladékgazdalkodasi rendszer keretei elkésziiltek, elemei folyamatosan
aktivalédnak, de az 4j elemek bevezetése ota eltelt id6 rovidsége, illetve a rendszer
méretébdl fakadd tehetetlensége miatt az orszag hulladékgazdalkodasi allapotara még -
az alabbi megallapitasok a jellemzdk:

Nemzetkozi és hazai szinten egyarant problémat jelent a megel6zési intézkedések
hatdsainak mérése, a megfeleld indikatorok meghatarozatlansaga. Jelenleg altalanosan
harom egyszer(i mutatot hasznalnak a megel6zés hatékonysaganak bemutatasara: a
képz6dd hulladék évi mennyiségének valtozasat, a képz6d6 hulladék éves GDP-hez,
illetve a népességhez viszonyitott aranyanak valtozasat, akar 6sszességében, akar egy-
egy hulladékaramra vonatkoztatva.

E mutatok alapjan tehat az elmult években jelentds, kedvez iranyud valtozas tortént,
azonban vilagosan latni kell, hogy a hulladék mennyiségének csokkenése nem csak a
megel6zést célzo vagy szolgild intézkedések eredménye. Az alkalmazott mutaték nem
adnak lehet6séget a termelési és fogyasztasi anyagfelhasznalas jellemzésére,
hatékonysagi vizsgalatokra, igy azokban egyiittesen jelentkezik a termék- és termelési
szerkezet valtozas, illetve az anyagtakarékossagi és technologiafejlesztési intézkedések
hatasa, vagy a népesség, valamint a fogyasztasi szokasok valtozasa.

A megel6zés elve altaldban nem valt a termelés és a fogyasztas integrans, tervezett
részévé, a gazdasagi szerepl6k valamint a lakossag jelent6s részének szemlélete és
gondolkodasmoédja még mindig az egyre nagyobb termelés-eladas, illetve fogyasztas
iranyaba hat. Nem jelentek meg a megel6zést el6segito feltételek, sem a magan-, sem a
kozbeszerzéseknél nem alkalmaztdk a zold beszerzés elveit, rendezetlen a hasznalt
termekek, illetve hasznalhaté 0OsszetevOik ujrahasznalatanak, ismételt forgalomba
hozatalanak szabalyrendszere.

Ezzel egyltt az orszag teljesitette az EU adott hulladékaramokra vonatkozo
visszagyjtési-hasznositasi kovetelményeit. Az elért eredmények azonban nem lépték
tul Iényegesen a megkovetelt szinteket. Azon hulladékaramok vonatkozasaban, ahol nem
volt megadott hataridére Kkotelezéen teljesitendé EU-s el6irds, ott az atlagos
visszagyljtés-hasznositas aranya alacsony értéket ért el.

Megnevezés 20009. 2010. 2011.
= hulladék —
Osszes u adékmennyiség 19758 18621 18596
(ezer t/év)
H ll ’k - ’ l’/ 77
ulladékmennyiség az  el6z6 872 94.25 99,87

évhez képest (%)
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Brutto hazai termek (GDP) 25626480 | 25513032 | 27635 435
(milli6 Ft)

GDP az el6z6 évhez képest (%) 93,2 101,1 101,6
1000 Ft brutté hazai termékre

juto hulladék mennyisége 0,77 0,7 0,66
(kg/ezer Ft)

1. tablazat: Az orszagban évente képz6d6 hulladékmennyiség alakulasa Forras: VM-HIR, KSH

A 2000. évben képz6dé 40 milli6 t/év mennyiségrdl bekovetkezd mintegy 35%-os
csokkenést kovetéen az utobbi 3 évben tovabb csokkenve az évi 20 milli6 tonna ala
siillyedt és egyértelmiien csokkend tendenciaju. Ezzel egyiitt a GDP éves értéke a 2000-
ben mért 13. 089,047 Mrd Ft-rél 2011-re 27. 635,435 Mrd Ft-ra nott, és az 1000 Ft
brutté hazai termék eldallitasara juté 3 kg hulladék mennyisége 2011-re 0,66 kg-ra
csokkent. A GDP novekedését nem kovette a hulladékok mennyiségi névekedése. A GDP
adatok novekedése mellett a hulladék mennyiségének csokkenése tapasztalhato

A hulladékképzdédés csokkenése a rendszervaltast koveté gazdasagi folyamatok hatdsa
alatt a nagyméret(, részben elavult, és korszertitlen ipari és mezdgazdasagi termelési
struktira leépiilésével magyarazhat6 elsésorban, mely teret engedett egy korszertibb -
takarékosabb anyag és energia felhasznalast igénylé - fejlesztési folyamatnak. Ennek
eredményeként els6sorban egyes agazatokban (pl. jarm{igyartas vonatkozasban) mara a
legkorszer(ibbnek tekinthetd gyartastechnoldgiai eljarast alkalmazé multinacionalis
cégek is megjelentek. Ezzel egyiitt az orszag gazdasdgara azonban tovabbra sem a
korszer(i hulladékgazdalkodast fémjelzé hulladékszegény technoldgiak alkalmazasa,
illetve a keletkezd gyartasi maradékok visszaforgatdsa a jellemzd. A hulladékszegény
technolégidk alkalmazasanak, a gyartasi maradékok visszaforgatasanak 6sztonzése nem
volt megfeleld mértéki, hidnyzott a kdrnyezettudatos szemlélet a primer nyersanyagok
kitermelésének védelmében, nem rendelkeziink kell§ technoldgiai kapacitasokkal az
anyagaban torténé hasznositashoz, és a korabbi években nem volt olyan 6szténzé hatas
(gazdasagi szabalyozas), amely a lerakasi szandékot csokkentette, mikézben az orszag
2004-t6l az EU teljes jogu tagjava valva sikeresen adaptalédott az EU belsé piacdhoz. A
gazdasag kezdeti novekedési litemét a 2008-t6l jelentkezd gazdasagi vilagvalsag erésen
visszavetette. A gazdasag dinamizalasara vonatkozd hazai ero6feszitések és a
hulladékgazdalkodast meghatdroz6 szabalyz6 elemek kozosen fogjdk meghatarozni a
képz6dé hulladék varhaté mennyiségét, illetve annak oOsszetételét. Az atfogo
hulladékgazdalkodasi célok eléréséhez sziikséges intézkedések az allamigazgatas, a
gazdasag és a civil szféra minden szerepldjét érintik.

A tervezett intézkedések igen széles korli eszkozrendszerrel valosithaték meg, a
konkrét hulladékgazdalkodasi beruhazasoktol, fejlesztésektél kezdve, az egyes
tevékenységek feltételeinek meghatarozasan keresztiil az oktatas és szemléletformalas
eszkozéig. Az atfogd eszkozrendszert lebonto részletes intézkedések az alfejezetekben
keriilnek Kkifejtésre. Célként teljesiteni kell a HKI altal az egyes hulladékdramok
vonatkozasaban el6irt kovetelményeket, a gazdasagba integralni sziikséges a
hulladékgazdalkodasi elveket.

A megvaldsitas érdekében eld kell segiteni a tisztabb, hulladékszegény technoldgiak
bevezetését, ezzel parhuzamosan 6sztonozni kell a kérnyezetkézpontu vallalati tanusito
rendszerek minél szélesebb korben torténd bevezetését. Kezdeményezni sziikséges a
kornyezetbarat, kevesebb hulladékot eredményezd termékek eldallitasat, mindsitését,

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



12

el6 kell mozditani ezek vasarlasat. Meg kell valdsitani az orszag teljes teriiletét lefed6en
a hulladék ujrahaszndlatra torténd el6készité kozpontok, djrahasznalati kézpontok
halézatat. Az Ujrahasznalati kézpontok mar meglévd telephelyen, hulladékudvarok
teriiletén keriilnének kialakitasra, kivaltva ezzel az 0j zoldteriiletek bevonasat és az 1j
teriiletek esetlege szennyezdanyaggal torténd terhelését. Amennyiben Uj tertletek
bevonasa is szlikséges, a létesitményt megfelel6 miiszaki védelem kialakitasa mellett
kell 1étrehozni. Fejleszteni sziikséges a rendelkezésre all6 elkiilonitett hulladékgy(ijtd, és
feldolgoz6 rendszereket. Pontositani és tdmogatni, terjeszteni kell a hulladékstatusz
vége (end of waste) tipusu hasznositasi gyakorlatot.

Megnevezés 20009. 2010. 2011.
Mezog?zdasagl és  élelmiszeripari 964.804 773 467 743701
hulladék
Ipari és egyéb gazdalkodéi hulladék 6.186.088 5.805.675 5.927.565
Epitési-bontési hulladék 3.925.562 4.166.936|  4.415.406
Veszélyes hulladék 851.126 569.348 777.287
Telepiilési szilard hulladék 4.311.870 4.033.106 3.808.878
Telepiilési folyékony hulladék 3.518.984 3.272.733 2.923.173

2. tablazat: A képz6dott hulladékok megosztasa a fébb hulladékkategéridk szerint (tonna)
Forras: VM-HIR,

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék 23%-o0os csokkenésében is
kulcsszerepet jatszik a valsag okozta dgazati leépiilés és egyéb kedvezdbtlen folyamatok
mellett pl. a feldolgozdipar jelentds visszaesése, az allatlétszam kedvezo6tlen fogyasi
trendje tovabba az, hogy 2007-t6] mar nem szerepelnek a hulladékstatisztikaban azok a
novényi, allati melléktermékek (n6évényi maradvanyok, tragydk) sem, amelyek
kozvetleniil visszaforgatasra kertilnek a termelési folyamatokban.

Az ipari és az gazdalkododi hulladék jelenti a legnagyobb szegmenst a keletkezd
hulladékmennyiségen belil. Ezen hulladékok képzddése lehet a legkozvetlenebb
osszefliggésben egyrészrél a gazdasadg zsugorodasaval, masrészrél a korszerd, kis
anyagigényll agazatok térnyerésével, a hulladékképz6dés megel6zését tamogatod
programok kidolgozasaval és megvalositasaval. A képz6dé mennyiség 4%-kal csokkend
tendenciaja megallni latszik a 6000 ezer tonna koriili értékben.

Az épitési-bontasi hulladék képzddésében kulcsfontossagi ezen Aagazat
teljesitményének visszaesése, az épitdipari beruhazasok elmaradasa, bar itt a hulladék
mennyiségének némi novekedése mar megfigyelhetd. Ezzel 0sszefliggésben
megallapithatd, az épitési-bontasi, hulladék mennyiségének novekedése a teleptlési
hulladékhoz viszonyitottan, illetve az hogy abszolut értékben meghaladja azt. Ez utal
arra, hogy e két hulladékaram nem kivanatos ,egyiittmozgasa” megsziinik, a
tovabbiakban pedig jelentheti azt, hogy csokken a telepiilési hulladéklerakékra kertilé
épitési-bontasi hulladék mennyisége.

A képz6d6 veszélyes hulladék mennyisége a nagy allami kdrmentesitési projektek
lezarultaval a korabbi években képzddott mennyiséghez képest lényegében nem
csokkent.

A telepiilési szilard hulladékok (a fogalom a Ht. 2013. januar 1-i hatalyba 1épésével
modosult telepiilési hulladék fogalomra) mennyisége a 2000-2006 években tapasztalt
enyhe mennyiségi novekedést kovetden - a tablazati adatok alapjan - 11%-o0s csokkend
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tendenciat mutatva 4 M t alad esett. Az adatok mogott vélhetéen a gazdasagi valsag
okozta visszafogottabb lakossagi fogyasztas allhat, illetve a tudatosabb fogyasztoi
magatartasnak tudhaté be.

A telepiilési folyékony hulladék (amelyre immaron a nem kozmivel 6sszegy(jtott
haztartasi szennyviz fogalmat kell hasznalni) képz6dése 6sszefliggésben van az orszagos
szennyvizelvezetési és csatornazasi projektek el6rehaladasaval, illetve a lakossag
vizfogyasztasanak takarékosabba valasaval. A Ht. megjelenését kovetden a telepiilési
folyékony hulladék mar nem szamitandd bele a képz6d6 hulladék mennyiségébe, mivel a
HKI és igy a Ht. hatalya ala csak nagyon sz{ik korben tartozik.
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2009. 2010. 2011.
Megnevezés ezer % ezer % ezer %
tonna tonna tonna
Hulladékmennyiség 19758 18621 18 596
y -
nyagaban 4584|232 5682| 305| 5001 26,9
hasznositas
Energetikai 787 | 4 824 | 44 822 4.4
hasznositas
Egetés 75| 0,4 160 0,9 91 0,5
Lerakas 8536 | 43,2 7475 | 40,1| 8580 46,1
Egyéb 5777 | 29,2 4480 | 241| 4101 22,1

3. tablazat: A hulladékképzidés, -kezelés alakulasa (szennyviziszap nélkiil) 2009-2011.
Forras: VM-HIR, KSH

A 3. tdblazat adataiban szembet(ing a lerakas kedvezdtlen 40% folotti magas aranya. A
vizsgalt években a képz6dd hulladék mennyisége csokkenést mutat, viszont az évi 30%
korili hasznositasi arany alig valtozik.

Fontos, hogy a megel6zés elveinek alkalmazdsa mentén képz6dd hulladék esetében
torekedjiink azok minél nagyobb aranyban torténd wjrahasznalatara, mivel a
hulladékhierarchia prioritdsi sorrendjében a megel6zés utan az Ujrahaszndlat
kovetkezik. Az ujrahasznalat minden olyan miiveletet tartalmaz, amelynek révén a
hulladéknak nem mindsiild terméket vagy alkatrészét udjrahasznaljak arra a célra,
amelyre eredetileg szolgalt.

Ha egy anyag vagy targy hulladékka valt, az csak akkor hasznalhat6 ujra, ha azt
Ujrahasznalatra el6készitik tisztitassal, javitassal, valamint ellendrzéssel végzett
hasznositasi miivelet utjan. Ennek soran a hulladékka valt terméket vagy alkatrészét
el6készitik arra, hogy barmilyen egyéb el6kezelés nélkiil Gjrahasznalhaté legyen.

A gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo hulladék ujrahasznalata, hasznositasa a
hulladéktermeld felel6ssége, és azt a szennyezd fizet elvre figyelemmel kell végeznie.

Az Ujrahasznalati és javito halozatok kiépitését jogi, gazdasagi és miiszaki eszkozokkel,
valamint az anyag vagy targy beszerzésére vonatkozé kritériumok és szamszertsitett
célok kitlizésével kell el6segiteni.

Ezen elveknek megfeleléen a hazai hulladékgazdalkodasban el kell érni, hogy minél
inkabb meghatarozova valjék a megel6zés és az Ujrahasznalat, valamint az anyagadban
torténd hasznositas, és minél inkabb elkertilhetévé valjon a lerakas.

A lerakas csokkentésére az anyagaban tortén6é hasznositdas megvaldsitasara,
meghatarozott hulladékaramok tekintetében az orszag szamara el6irt konkrét
teljesitések sziikségesek [KvVM OHT Megalapozo6 Tanulmany 2009].
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ezer t/év _———— Anyagaban hasznositott hulladék mennyiségének alakulisa —
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2. abra: Az anyagaban hasznositott hulladék hulladékkategoriankénti mennyiségének alakulasa
(2004-2011) Forras: VM-HIR, KSH

A diagramon megfigyelhetd az ipari és egyéb gazdalkodoi, a mezdégazdasagi hulladék
hasznositasi aranyanak utébbi 3 évben bekovetkezd stagnalasa. Az épitési-bontasi
hulladék szerény mértékii hasznositasanak novekedése is megfigyelhet6. 2004-2011.
kozott a telepiilési szilard hulladék anyagaban torténé hasznositdsa mennyiségében és
aranyaban is novekedett.

A hasznositas a megel6zést és az Ujrahasznalatot koveti a hulladékhierarchiaban.
Lényege az, hogy a természeti er6forrasok helyettesitésre keriiljenek hulladékkal vagy
hulladékbol kinyert, el6allitott anyagokkal, termékkel. Fontos, hogy minden
hasznosithaté  hulladékrész  hasznositasa megvalésuljon, illetve energetikai
hasznositasra csak masként mar nem hasznosithaté hulladék kertiljon, ezzel csokkentve
az artalmatlanitand6 hulladék mennyiségét.

A hasznositas egyik alapfeltétele, hogy a technoldgiakba bekeriil6 hulladék minél
nagyobb tisztasagi fokkal Kkeriiljon be, ezért kulcsfontossagu és elsddleges a
hulladékdramok képzd6dési helyhez kotott elkiilonitett gytjtése, vagy a nagyobb
erdraforditassal megvaldsithatd, megfeleld szintre torténd utdlagos tisztitasa-
valogatdsa. Szamos hasznosithat6é hulladékfajta hasznositasa - a gyf(ijtés és el6készités
magas koltségei, a helyettesithetd elsddleges alapanyag olcsdsdga, a felhasznalas
rendezetlen feltételei és nem utols6 sorban érdektelenség kovetkeztében - csak
minimalis mértékben valdsul meg (pl. épitési-bontasi tormelék, kohaszati és erémivi
salakok, banyaszati medddk, stb.). Az egyes hulladékaramok tekintetében eltérdg,
gyakran nem megfeleld nagysagu hazai hasznosité kapacitasok épiiltek ki, amelyek igen
érzékenyen reagalnak a valtozasban lévl vilaggazdasagi helyzetre, nemzetkozi
nyersanyagarakra, feldolgozodipari igényekre. Emiatt a gazdasagi érdekek gyakran
feliilirjdk a kornyezetvédelmi érdekeket. A hulladékhasznositasi célkitlizések soran
figyelembe kell venni a koltséghatékonysag elve alapjan a nagy mennyiségben,
viszonylag homogén oOsszetételben és koncentraltan képzddd és hasznosithatd
hulladékokat (pl. erémivi-banyaszati-kohaszati-épitéipari hulladékok) [KvVM OHT
Megalapoz6 Tanulmany 2009].
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ezer t/év Energetlkal hasznositas hulladékkategoriak szerint (2004-2011) —
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3. abra: Az energetikai hasznositasra Keriilt hulladék mennyisége hulladékkategoérianként
(2004-2011) Forras: VM-HIR, KSH

A diagram az egyes hulladékfajtak energetikai hasznositasanak mértékét mutatja be.

A lerakassal artalmatlanitott hulladék mennyisége enyhe novekedést mutat a 2009-
2011. kozotti idészakra vonatkozdan.

A hulladékkal kapcsolatos tevékenységek prioritasi sorrendjében az artalmatlanitas all
az utolso helyen. Ennek megfelel6en az artalmatlanitasra kertiil6 hulladék mennyiségét a
lehet6 legalacsonyabb mértékre kell szoritani. A gazdasagi tevékenységb6l szarmazoé
hulladék artalmatlanitasarél - amennyiben a hulladékot gazdasdgosan nem lehet
hasznositani - a hulladék termel6jének a szennyez6 fizet elv alapjan kell gondoskodnia.
Jogi, gazdasagi szabalyozokkal és 6sztonzdkkel kell a hierarchidban el6bb all6 eljarasok
gazdasagi versenyhatranyait kompenzalni. Ugyanakkor orszagos szinten folyamatosan
biztositani kell a nem hasznosulé hulladék lehet§ legkisebb kockazatot okozé,
biztonsagos artalmatlanitasahoz sziikséges kapacitdsokat. Itt fontos megjegyezni, hogy
az Ujrahasznalati és javité halozatok, valamint a hulladékhasznosité és artalmatlanito
kapacitdsok Kkiépitését ugy kell megvaldsitani, hogy ekozben a teriiletrendezési,
teriiletfejlesztési és hulladékgazdalkodasi tevékenységek o6sszehangolasra kertiljenek,
hiszen csak igy lehet kovetkezetesen és hatékonyan érvényesiteni a teriiletpolitika
fenntarthat6sagi tizeneteit.

Az artalmatlanitandé hulladék mennyiségi csokkentésében kulcsfontossagua szerepe
lehet az els6dlegesen a képzddés helyszinén elvégzendé hulladék-el6kezelési
technikaknak.
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Lerakassal artalmatlanitott hulladék mennyiségének alakuldsa

s hulladékkategorianként (2009-2011)
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4. abra: A hulladéklerakassal artalmatlanitott hulladék mennyiségének alakulasa
hulladékkategdrianként (2009-2011) Forras: VM-HIR,

A hulladék lerakassal torténd artalmatlanitisa hazdnkban sokaig a legolcs6bb és
legelterjedtebb hulladékkezelési megoldasnak szamitott, kiillondsen a telepiilési
hulladék kezelésében igen magas a 2012-es kozel 65,4 %-os lerakasi arany. Ezen a
helyzeten kivan valtoztatni az egyes eurdpai tagallamokban mar bevett gyakorlat, a
hulladéklerakasi jarulék 2013-ban hazankban torténd bevezetése.

Hulladék Kkivitel, behozatal

A hazai hulladékgazdalkodasban nem jatszik jelentds szerepet sem a képz6dd hulladék
kilfoldon torténd kezeltetése, sem az itthoni kezel§ 1étesitményekbe torténd hulladék
behozatal, bar mindkét teriileten novekedési ilitem jelentkezik. Igen jelentés a
tranzitforgalom, amely egyes években a 4-5 millié tonnat is elérheti. Az altalanosan kis
volumend forgalomban azonban az EU-csatlakozds 6ta mind a kivitelben, mind a
behozatalban névekvé tendencia figyelheté meg, ami egyrészt a kozosségi belsé hatarok
megszlinésének, masrészt a hasznositasi piac globalizaciéjanak kdszonhetd.

Altalanosan, orszagos szinten a hazai feldolgozé kapacitasok kihasznaltsagat legtobb
esetben a vilagpiaci iizleti viszonyok hatarozzak meg. E kapacitasok fenntarthatésaga
érdekében az EU piaci és hulladék szabalyozdsaval egyarant osszhangban 1évé, az
onellatas és a kozelség elveit érvényesité intézkedéseket kell hozni a kivitel és a
behozatal hazai feltételeinek kozelitésével. Tovabbra sem engedhet6 meg a hulladék
lerakasra torténd importja, vagy olyan, még el6kezelést igénylé hulladék behozatala,
amelynek tényleges hasznositdsa idehaza nem biztositott. Egyre tobb esetben fordul elg,
hogy a meglévd hazai kapacitasok ellenére a kiilfoldi kezelés gazdasdgossaga miatt
hulladék kivitel torténik, feliilirva a hulladékgazdalkodasi érdekeket. A Kkivitelnek
alapvet6en arra kell irdnyulnia, hogy a Magyarorszadgon feldolgozasi kapacitashiany
miatt nem hasznosithat6 hulladék biztonsagos feldolgozasa megtorténjen, és ne a hazai
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lerak6kba Keriiljon. Hazai hasznosité kapacitds hidnydban ilyenek példaul egyes

specidlis papir hulladékok,

az Uveghulladék (szines)

jelentds

miianyaghulladékok, valamint az elem- és akkumulator hulladék.

hanyada,

egyes

Magyarorszagon az elmult évi adatokat figyelembe véve 50-60 gazdalkodd szervezet
foglalkozik hivatasszerlien hulladék kivitelével és behozatalaval. Mind a Kkivitel
célorszagai, mind a behozatal forrasai alapvetden az EU tagallamai, de a behozatalban
egyre inkdbb megjelennek a kdrnyezé nem EU-tagorszagok, a kivitelben pedig Ukrajna,
illetve a hasznositasi piac globalizal6dasa kovetkeztében mar tavol-keleti célpontok is

megjelentek.
Célorszag Mennyiség | Mennyiség | Mennyiség
20009. 2010. 2011.
(tonna) (tonna) (tonna)

Ausztria 13908 7 356 8 655
Bulgaria 2996 1952 4204
Cseh Koztarsasag 6 064

Kivitel, engedélyhez Franciaorszag 6876 2319

Kotott Lengyelorszag 1531
Németorszag 3329 3475
Romadnia 5078
Szlovénia 11 206 7 595 3469
Egyéb 3034 557 868

Kivitel, engedélyhez

kotott 6sszesen: 31144 33729 29 599
Ausztria 191 664 220 393 240 688
Cseh Koztarsasag 38 485 23626 29 835
Hollandia 4 600 6148 6269
Németorszag 31959 58818 58 143
Olaszorszag 212 203 569 698 653 554

Kivitel, z0ldlistas [ Oroszorszag 97 513

hulladékok Romania 1055 6090 26 036
Szerbia 799 26 552 3469
Szlovak Koztarsasag 124 094 85052 20 484
Szlovénia 8 985 44 796 67 420
Torokorszag 46 877 3042
Ukrajna 11785 8 869

Kivitel, zoldlistas

hulladékok

0sszesen: 711357 | 1099835| 1117809

Kivitel 6sszesen: 742501| 1133564 1147408
Ausztria 24 215 19 037 4214
Olaszorszag 44 830 67 220 71130

Behozatal, =~ [olovénia 25750 20920 35957

engedélyhez kotott -
Szlovakia 53 116
Horvatorszag 7
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Romania 256
Németorszag 140
Gorogorszag 63
Behozatal,
engedélyhez Kkotott
Osszesen: 95111 107 497 111 301

4. tablazat: Hulladék Kkivitel és behozatal adatai (tonna/év) 2009-2011. Forras: OKTVF

A tablazatban a legnagyobb hulladékmozgasokat szerepeltetjiik. A tablazatbdl hianyzik a
behozatal, zold listas hulladékokra vonatkoztatva. Lathato, hogy Ausztria és Olaszorszag
a legnagyobb partnerorszagok.

A 2009-2011 kozotti id6szak zold listds hulladék behozatalt az OHT 1. szAmu

mellékletének tablazatai szemléltetik.

Az azonosito kod szerinti mozgas elemzése alapjan a kivitel mértéke 2009-2011-ig 15%-
os novekedést, a behozatal pedig 11%-0s névekedési litemet mutat.
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5. &bra: Az exportalt és importalt hulladék mennyisége (tonna/év) a 2009-2011-es id6szakban

Ahhoz, hogy a képet pontosabban lassuk, sziikség van az azonositdé kddonkénti
lebontasra is. A tablazatban és a diagramon a legnagyobb mennyiséget képviseld
hulladékokat tiintetttik fel.

Azonosito Megnevezés 2009. (tonna) | 2010. (tonna) | 2011. (tonna)
kod

170405 Vas és acél 340 253 628 065 577 822

191202 Fém vas 120 495 98947 110 149

150101 Papir és karton 64 347 77 570 79 873
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csomagolasi
hulladék

120101 Vasfém részek és 32677 75132 88132
esztergaforgacs

200101 Papir és karton 37 325 63 064 60 528
Egyéb 54536 66 664 96 158

5. tablazat: Kivitt z6ldlistas hulladékok mennyisége azonosité kddonkénti lebontasa 2009-2011
kozott Forras: OKTVF
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6. abra: A kivitelre keriilt zoldlistas hulladékok azonosité kddonkénti mennyisége 2009-2011

kozott

A veszélyes hulladék kivitele a megfelel6 hazai feldolgozé kapacitas hidnyaban torténik
és dontben az elem- és akkumulator hulladék hasznositasi célu kivitelére korlatozodik.

Azonosito Megnevezés 20009. 2010. (tonna) 2011.
kod (tonna) (tonna)
160601* Olomakkumulatorok | 60 000 60 400 98 500
Egyéb 9881 13723 14 277

(A *-gal jelélt azonosité kédok veszélyes hulladékot jelélnek.)
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7. 4bra: Engedélyben szerepld sargalistds hulladékok mennyiségének azonosité kédonkénti
lebontasa 2009-2011 kozott

Azonosité | Megnevezés 2009. 2010. 2011.
kod (tonna) | (tonna) (tonna)
030307 Hulladékpapir és karton rost | 13674 8974 2872

szuszpenzié készitésénél mechanikai
uton elvalasztott maradékok

190805 Teleptilési szennyviz  tisztitasabol 13 059 16920 | 34191
szarmazd iszap

190812 Ipari szennyviz biologiai kezelésébdl 3070 1907 78
szarmazo iszap, amely kiilonbozik a 19
08 11-t6l

191210 Eghet6  hulladék (pl. keverékbél 44979 68217 | 60632
készitett tiizel6anyag)

191212 Egyéb, a 19 12 11-t6l kilonboz6 | 19 686 12072 | 13529
hulladék mechanikai kezelésével nyert
hulladék (ideértve a kevert anyagokat
is)

6. tablazat: Behozott engedélyhez kotott, sargalistas hulladékok mennyisége azonositd
kédonkénti lebontasa 2009-2011 kozott, Forras: OKTVF
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8. abra: Behozott engedélyhez kotott, sargalistas hulladékok mennyisége azonosité koédonkénti
lebontasa 2009-2011 kozott

Az alabbi tablazatokban a legnagyobb mennyiségben behozott hulladékokat és kezelési
kodjukat soroltuk fel. A Ht. 19 § (2) szerint Magyarorszag terililetére artalmatlanitasra
szant veszélyes hulladékot, valamint artalmatlanitasra szant haztartasi hulladékot és a
haztartasi hulladékok égetésébdl szarmazé maradékanyagot behozni nem lehet.

Azonosité|  Mennyiség Kiildé orszig Kezelési
kod 2009. (tonna) kéd
190805 20 041 | Olaszorszag R3
030307 19 663 | Olaszorszag R3
190805 13 674 | Szlovénia R3
190812 10 957 | Ausztria R3
190812 10 157 | Ausztria R3
190812 9 069 | Szlovénia R3

7.tablazat: A behozatalra keriil6 hulladékok mennyisége és kezelési mddjai 2009-ben Forras:
OKTVF
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Azon'osit() Mennyiség Killdé orszig Kez?lési
kod 2010. (tonna) kod
190805 3 615 | Olaszorszag R3
191212 2 736 | Olaszorszag R1
191212 2 115 | Ausztria R1
191210 1999 | Szlovénia R1
191210 1987 | Olaszorszag R1
190812 1907 | Olaszorszag R3
191210 1 838 | Ausztria R1
060204* 1 755 | Olaszorszag R4/R5

8. tablazat: A behozatalra kertlé hulladékok mennyisége, kezel6i és kezelési médjai 2010-ben
Forras: OKTVF (A *-gal jelolt azonosité kédok veszélyes hulladékot jeldlnek.)

Azon’osit() Mennyiség Kl orszs Kez?lési
kod 2011. (tonna) kod
191210 27 812 | Olaszorszag R1
190805 26 187 | Szlovénia R3
191210 25566 | Olaszorszag R1
191212 13 181 | Olaszorszag R1
190805 3 844 | Olaszorszag R3
191210 3 719 | Ausztria R1
191210 3 535 Szlovénia R1
190805 3 285 | Szlovénia R3
030307 2 872 | Szlovénia R3

9. tablazat: A behozatalra keriil6 hulladékok mennyisége és kezelési modjai 2011-ben Forras:
OKTVF (A *-gal jelélt azonosito kédok veszélyes hulladékot jelélnek.)

A tablazatokbdl jol latszik, hogy a hasznositasi eljarasok R3 (oldoszerként nem
hasznalatos szerves anyagok visszanyerése, regeneraldsa, beleértve a komposztalast és
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mas biolégiai atalakitdsi miiveleteket is), valamint R1 (flit6anyagként torténd
felhasznalds vagy mas modon energia el6allitasa) kezelési kddokkal torténik. Ennek
megfeleléen az importalt hulladék kezelése 6sszhangban van a Ht. eldirasaival. Az ilyen

tevékenységeket végz6 kezel§ szervezetek rendelkeznek a vonatkoz6 hulladékkezelési
engedélyekkel [OHT II. 2014-ig].
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2.2.0ktatas, képzés, intézményrendszer, szemléletformalas,

tajékoztatas
Az NKP (Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) kiemelten foglalkozik a
kornyezettudatossag fejlesztésével: a célok kozott els6 helyen szerepel a

kornyezettudatos szemlélet és gondolkoddasméd erdsitése a fenntarthaté életmad,
termelés és fogyasztas el6segitése érdekében.

Az UNESCO kezdeményezése alapjan az ENSZ 2002. december 20-an a 2005-2015
kozotti évtizedet a Fenntarthatdsagra Nevelés Evtizedének nyilvanitotta abbol a célbdl,
hogy az oktatas minden szintjét és formajat athassak a fenntarthatdsag alapelvei. Az
ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE) az UNESCO-val egyiittm{ikodve megalkotta
és elfogadta a ,Tanulas a fenntarthato fejlédés érdekében” stratégiat a régié szamara,
melynek célja, hogy a fenntarthatosag elvei, céljai, modszerei, az ezzel kapcsolatos
értékek jelenjenek meg életiink minden szinterén: az iskoldban, munkahelyen, otthon és
a kiilonb6z6 kozosségekben.

E stratégia f6bb elemei: a fenntarthatd fejlédés ismereteinek integralasa a meglévo
oktatasi rendszerekbe, kiilonb6z6 pedagdgiai mdédszerek hasznalata, specidlis képzési
programok kidolgozasa, a tanultak gyakorlati alkalmazhat6saga a mindennapi életben, a
helyi és globalis ligyek, valamint ezek pillanatnyi és id6beli egyenstlya.

A stratégia meghatarozza az ezek végrehajtasahoz sziikséges feltételeket is, amelyek
kozott szerepel a fenntarthatésag eszméjének befogadasara alkalmas, azt belato és
megvaldsité kormanyzas és szakpolitikdk, az ezzel kapcsolatos tudomanyos ismeretek,
neveléstudomanyi ismeretek, az ezek befogadadsara, alkalmazasara képes tarsadalmi
bazis, az ismeretek széles korii terjesztésére alkalmas korszerd informatikai hattér.

Kozéptavon elérni kivant cél, hogy a tarsadalom jelent8s része ismerje és értse a
fenntarthat6sag jelentését, s igényelje a fenntarthaté tarsadalmat. Hosszutavon
torekedni kell a fenntarthaté tarsadalom kulturalis és strukturalis kereteinek
megteremtésére, megOrzésére, a fenntarthatosag feltételeinek teljesiilésére és
megvalOsitasara.

Mérfoldk6nek szamit az azota tobbszor mddositott 1995. évi LIII. Torvény a kdrnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl, amely kiilon fejezetet szentel a kornyezeti nevelés,
képzés, milivel6dés témakorének. Ennek tudhato be, hogy az eltelt id6szakban hatalyba
lépett valamennyi hazai jogszabaly, az allami intézmények, szervezetek altal készitett
hosszu tava stratégidk kiemelten kezelik a kornyezet védelmével, a kornyezeti
neveléssel, a fenntarthatésaggal kapcsolatos oktatasi, képzési, szemléletformalasi
feladatokat. Ez egyrészr6l az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas egyik eredménye
(valamennyi OP 1ényeges eleme a fenntarthatdsag kovetelménye, az ezzel kapcsolatos
kommunikacié és szemléletformalas), masrészr6l pedig a kornyezeti erdforrasok
megtapasztalt szlikosségébdl, a mértéktartas hianyabol fakad6é kovetkezmények
felismerésébdl eredeztethetd.

Igy valamennyi koézpolitikai dontésel6készit6-dontéshozatali rendszerben szerepel a
kornyezet védelme, az egészséges kornyezet és életmdd megvaldsitasara valo torekvés.
Kialakitasra keriiltek azok a jogszabalyi keretek, amelyek célja az orszag fenntarthat6
fejlédési palyara allasanak elésegitése, feladatokat szabva ennek érdekében az oktatas,
kornyezeti nevelés és szemléletformalas teriiletén.
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2008 oktéberében megalakult a magyar tarsadalom széles korét reprezentalé testiilet, a
Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs (NFFT) melynek feladata a hazai fenntarthaté
fejlédeési alapelvek, célok meghatarozasa, a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia
rendszeres megujitasanak és végrehajtasanak el6segitése, mindezek érdekében a
nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel erdsitése.

A korabban elfogadott Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Stratégia valamennyi agazat
szamdra egy fenntarthat6 jovéképnek megfelel6 feladat- és eszkozrendszert vazolt fel.
Részletesen ismertette a végrehajtas atfogd feladatait és eszkozeit. A stratégia
feliilvizsgalata és aktualizdlasa az eltelt id6szak strukturalis és jogszabalyi kornyezetet
érintd jelentds valtozadsai miatt sziikségessé valt. Ezért a NFFT széleskord tarsadalmi
egyeztetés utan 2012-ben elkészitette a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia
tervezetét, amelynek el6zménye a hazai nem fenntarthaté folyamatokat és allapotokat
feltard, problémadsszegzd, az Orszaggyllés altal 2009-ben megismert ,Jovékeresd - A
Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tandacs jelentése a magyar tarsadalomnak” cimd
helyzetértékelés.

A Keretstratégiat az Orszaggy(ilés 2013 tavaszan elfogadta. A Keretstratégia ,keretet ad,
célokat, prioritasokat vazol mas dontések el6készitéséhez, hogy a szakpolitikai
stratégiakban vagy tervekben olyan cél-eszkoz-hatarid6-pénziigyi forras rendszert
tudjanak megalkotni, ami mas szakpolitikai stratégiakkal vagy tervekkel egylitt, azokkal
osszhangban, érdemben tudja szolgalni a fenntarthat6sagi atmenetet”. A Keretstratégia a
problémak, az er6forrasok, az ajanlasok mellett a széles tarsadalmi egyeztetésre,
konszenzusra is ramutat, hiszen célja hogy ,hozzdjaruljon egy nemzeti egyetértés
kialakuldsdhoz a fenntarthat6sagrol, mely nemcsak politikai és kormanyzati kérdés”,
hanem befolyasolja mindennapjaink dontéseit a fenntarthat6sag elérése érdekében.

2008-ban a Jové Nemzedékek Orszaggy(ilési Biztosa (2012. januar 1-jétél Alapvetd
Jogok Biztosa) tobb civil kezdeményezést is felkarolt (civil szervezetekkel és
minisztériummal kézésen) annak érdekében, hogy a jovd generaciok kérnyezettudatos
nevelése érdekében a kozoktatasban, a fels6oktatasban is ij munkaformak alakuljanak
ki és biztos finanszirozasi hattérrel rendelkezzenek (pl. Miskolci Egyetem, Pazmany
Péter Katolikus Egyetem - kornyezetjogi specialkollégium 2009-2010). A Jovd
Nemzedékek Orszaggyllési Biztosa Irodajanak munkatarsai tobb - nemzetkozi -
munkacsoportban is részt vettek, jelentds 1éptéki javaslatokat tettek az allamigazgatas,
tobbek kozott pl. a birak kérnyezetjogi és fenntarthatdsagi képzésére is. Az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala keretében miikodik a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellaté helyettes, akinek feladata az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékek
védelme.

2008-ban a Magyar Katolikus Plispoki Konferencia korlevelet adott ki a teremtett vilag
védelmérdl. Ebben megfogalmazasra keriilt az egyhaz allasfoglalasa, szerepvallalasa, a
helyi kozosségek szerepe a javak megosztasaban, a kornyezetvédelem oktatdsaban. A
korlevél hangsulyozza a kornyezetvédelem és az 6koldgiai etika elveinek kovetkezetes
bemutatasat és gyakorlati kovetését, az ezek megismertetésében vald egylittmiikodést a
tarsadalom valamennyi egységével, szervezetével, kimondja, hogy a kdrnyezet része a
kozjonak.

A Jovée Nemzedékek Orszaggytlési Biztosa jogutddlassal torténd megsziinését
megel6z6en (2012. januar 1-jétél Alapvetd Jogok Biztosa) az éves beszamoldiban kiilon

fejezet foglalkozik az oktatas, a tarsadalmi tudatossag és szemléletformalas helyzetével,
az ennek érdekében végzett munkardl, kezdeményezésekrdl. A ,Tanulds a
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fenntarthat6sagért” ciml tajékoztatd részletesen és alaposan elemzi a tarsadalmi
tudatossag és a szemléletformalas helyzetét, az ennek érdekében felmertild feladatokat.
Ebben megfogalmazasra kertilt az a tény, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
altal meghirdetett ,Oktatas a Fenntarthat6sagért Evtized” programjahoz hazankban nem
kertilt kialakitdsra az ezért felel6s iranyitd szervezet, nincs orszagos szintl
informaciogytjtés, koordinacid, tajékoztatas, sok a parhuzamossag és ezért az
eréforrasok szétforgacsolédtak. Az Evtizedhez, annak szellemiségéhez elsésorban civil
szervezetek, oktatdsi intézmények kapcsolédnak - eréforrasaik fliggvényében -
programokkal. Ezek kozott kiemelkedd az Okoiskola halézat, a Z6ld Ovodak és az erdei
iskola tanulas-szervezési mod. 2012 végén Magyarorszagon 512 okoiskola, és 111 Zold
Ovoda van, a szelektiv hulladékgyiijtés és a hulladék megel8zés azonban szinte az dsszes
kozoktatasi intézményben miikodik, valamint az 6vodai nevelési program, illetve a
tanterv része. A kornyezeti tudaslancban szereplé kozoktatdsi intézmények, egyéb
szervezetek szamahoz képest elenyészdé pl. a magyarorszagi UNESCO tarsult iskolak
szama (www.unesco.hu).

2012-ben kertlt elfogadasra a 110/2012. (VI.4.) Korm. rendelet a Nemzeti Alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasar6ol. A Nemzeti Alaptanterv, majd a
Kerettantervek, a kdzoktatasi torvény, a kéznevelési, valamint a fels6oktatasi torvény
biztositja a kdrnyezettudatos képzés, a fenntarthaté életvitelre valo felkészités elvi és
jogi feltételeit. A jogok és kotelességek kozott kiemelten szerepel a
kornyezettudatossagra és az egészséges életmodra nevelés, a megfelel6 iskolai
kornyezet biztositasaval is, ezért pl. tanitdsi napnak szamit a kornyezeti nevelési
programon valé részvétel is.

A Kerettantervek alapjan az oktatasi intézményeknek feliil kell vizsgalniuk pedagogiai
programjukat annak érdekében, hogy nevelési-oktatasi feladataik elldtdsa sordn a
hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfeleljenek, ugyanis ezekben a dokumentumokban
a kérnyezeti nevelés, kornyezetvédelmi szemléletformalas mar hangsulyosan szerepel.
A pedagogiai programokban szerepelniiik kell - az egyes tantargyi kereteken tullépve -
azoknak az informacioknak és problémdaknak, amelyek a tapasztalat evidencidjaval
bemutatjak a jelen kornyezeti allapotot és az etikai, allampolgari nevelés soran
felismertetik a kornyezet és a magatartas Osszefiiggéseit, a fogyasztas és a hulladék
kapcsolatat, megismertetik a jo és helyes gyakorlatokat. Minden itt hozzaférhetd
informacio alapkove a hulladékképz6dés megel6zésére vald torekvés, a tudatos és
meértéktartd fogyasztas és hasznalat. E munkahoz sziikséges a pedagdgusok oktatdsa,
képzése és foOleg: megfelel6 oktatasi anyaggal, segédletekkel, taneszkozokkel,
kiadvanyokkal torténd ellatasa. Az elméleti ismeretek mellett megfelel6 hangsulyt kell
helyezni a gyakorlati képzésre, a kornyezettudatos aktivitasra, a kozjé érdekében
torténd onkéntességre. E terlleten égetd probléma a kozoktatasi intézmények sziikos
er6forrasa oktatdsi anyagok, terepgyakorlatok, eszkozok finanszirozdsara. Ehhez a
jelenleg rendelkezésre all6 forrasokat tovabb kell béviteni (telepiilési Kornyezetvédelmi
Alapbol palyazati lehet6ség, KEHOP (2014-2020), Z6ld Forras, gazdalkodod szervezetek
tdmogatasa, adomanyok, szponzoracio, stb.). Kivanatos, hogy a kérnyezeti nevelés ne
csak iskolai tanoran, hanem informalis mo6don, terepen, természeti kornyezetben és a
kornyezet védelméért torténjen. Ennek feltételeit, er6forrasok hozzarendelésével az
oktatasi intézmények szamara meg kell teremteni.

2010-ben a Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet frissitette a Nemzeti Kornyezeti
Nevelési Stratégiat (a tovabbiakban: NKNS), amely a lehetd legszélesebb kor( tarsadalmi
és allamigazgatasi egyeztetések alapjan késziilt. A NKNS részletesen targyalja és mutat
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ra a kornyezeti nevelés soran fejlesztendé teriiletekre, médszerekre és eszkozokrel. Az
azota eltelt id6szak jelentds strukturalis és jogszabalyi valtozasai miatt a NKNS Gjabb
feliilvizsgalata és aktualizalasa 2014-2015-ben id8szerd. A stratégia magasabb szintl
elfogaddasa, beépitése és kovetkezetes végrehajtasa jelentds elérelépést jelenthet a hazai
kornyezeti nevelés teriiletén.

A koznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény, kimondja: ,az oktatasért felel6s miniszter,
a kornyezetvédelemért felel6s miniszter kozos programok kiadasaval, palyazatok
kifrasaval segiti a kornyezeti nevelés, oktatas feladatainak végrehajtasat és az Erdei
Iskola Program, Erdei Ovoda Program, Zold Ovoda Program, Okoiskola Program
megvaldsulasat”.

Az Emberi Eréforras Minisztérium hattérintézménye, az Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet égisze alatt, a TAMOP 3.1.1. tdmogatasaval késziilt el a ,Kulcskompetencidk a
kornyezeti nevelésben (Tapasztalatok és lehetdségek a kulcskompetencidknak a
kornyezeti nevelés teriiletén megvaldsithatd fejlesztésével kapcsolatban)” c. projekt,
amely mintegy irdnymutatasként kilenc kulcskompetenciaval dsszefiiggésben dolgozta
ki a pedagogiai kereteket, eszkozoket, modszereket. (Szerkesztd: Nahalka Istvan
(www.korlanc.uw)

Az orszagban tobb helyszinen és formaban folyik olyan akkreditalt pedagégusképzés,
szakiranyu tovabbképzés (kornyezeti neveld 6vodapedagogus, kornyezeti neveld) amely
vagy sajat (intézményi, egyesiileti) vagy EU-s, vagy mas nemzetkozi programokbol
szarmaz6é forrasbol finanszirozza a kozoktatasi intézményhasznalok (gyermekek,
didkok, pedagdégusok, oévodapedagégusok), a kornyezeti tudaslanc szerepldinek
szemléletformdalasat, kornyezettudatossdganak, kornyezetkultirdjanak fejlesztését
intézményi, egyedi tantervek alapjan.

A 2012. janudr 1-vel hatalyba lépett Alaptorvény P) cikke kimondja, hogy ,A természeti
er6forrasok, killondsen a termé6fold, az erdék és a vizkészlet, a biologiai sokféleség,
kiilénosen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6zos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé
megOrzése az allam és mindenki kotelessége.” Az Alaptérvény szamos rendelkezésében
(XX., XXI., XXII. cikk) biztositja a jogokat a testi és lelki egészséghez, valamint az
egészséges kornyezethez. Ugyanakkor ennek érdekében kotelezettségeket is eldir,
rogzitve a fenntarthatésag felé valé atmenettel kapcsolatos alapvetd értékeket, kiilon is
nevesitve a fenntarthato fejlédés elvét.

2012 6szén indult Utjadra a Kérnyezet és Természetvédelmi Oktatokézpontok Orszagos
Szovetsége (KOKOSZ), valamint a Magyar Madartani és Természetvedelmi Egyesiilet
(MME) ,Egigéré tanterem” cimii projektje, melynek célja, hogy a résztvevd civil
szervezetek tobb évtizedes tapasztalata alapjan zolditse az oktatast, Uj Osvényeket
nyisson a hazai kornyezetkultura és kornyezeti etika-teriiletén. A projekt soran 4 év
alatt kozel 430 ezer 6vodas és didk ismerheti meg a tananyagot, kozel 27.500
pedagégusnak nyujtanak segitséget a kornyezetvédelmi szemléletformalashoz. Ezen
tulmenden tobb civil szervezet (pl. Hulladék Munkaszovetség, Magyar Koérnyezeti
Nevelési Egyesiilet, Magyar Természetvéddk Szovetsége, stb.) is akkreditalt pedagdégus
tovabbképzéseket szervez a pedagdgusok, kornyezeti neveléssel foglalkozok szamara,
egyedi tantervek alapjan.

' http://www.mkne.hu/NKNS _uj/layout/NKNS _layout.pdf
A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



http://www.korlanc.uw/
http://www.mkne.hu/NKNS_uj/layout/NKNS_layout.pdf

29

Toébb allami fels6oktatasi intézményben is miikédik, vagy szakmapolitikai miihely, vagy
specidlis kollégium (Nyugat-magyarorszagi Egyetem Apdaczai Csere Janos kar, Szent
Istvan Egyetem (Szarvas, G6do6ll6), Budapesti Miszaki Egyetem Zold Kor, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem Zold Kor) amely a jovoé értelmisége szamara nyudjt a
kornyezetvédelem, a kdrnyezeti nevelés témakorében az elméleti oktatast kiegészito
gyakorlati tapasztalatokat, kreativ lehet6ségeket. E kezdeményezések, szervezédések
tdAmogatasa, tevékenységiik, valamint egy folyamatosan aktualizalhaté kornyezeti
nevelési képzési anyag elkészitése jelentds potencialt jelenthet a jov6 szamara is.

Annak érdekében, hogy az Aallamigazgatds valamennyi szintjén érvényesiiljon a
kornyezetvédelem szempontrendszere kivadnatos lenne, hogy a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen folyé oktatdsban is (Magyary Zoltan szakkollégium) nagyobb hangsulyt
kapjon a kornyezetvédelem, kornyezetbiztonsadg és a fenntarthatdsdg témakore. A
leend6 allamigazgatasi szakemberek, telepiilési 6nkormanyzati munkatarsak, rendészeti
dolgozék szamara fontos, hasznos és aktualis informaciékat kell nyujtani arrél, hogy
leendd beosztdsukban milyen jovOképet, életmindséget, kornyezeti feltételeket
biztositsanak - akar jogalkotoként, vagy jogalkalmazoként - a helyi lakossagnak.

2011-ben fogadta az el Orszaggy(ilés a Nemzeti Vidékstratégiat. A dokumentum
kiemelten és részletesen foglalkozik a fogyasztéi szemléletformalas, oktatads, képzés
kérdésével, mindezt a hazai, helyi gazdasag, a vallalkozasok megerdsitése érdekében. A
szakpolitika vonatkozasdban szorgalmazza az ismeretterjesztést az egészséges
élelmiszerek, a vasarlasi szokasok, a fogyasztdsi szerkezet tarsadalmi, koérnyezeti
hatdsainak megismertetése érdekében az 6vodatél a felndttkorig. A nemzeti
élelmiszertermelés és a magyar aruk fogyasztdsdnak népszertisitése soran felhivja a
figyelmet a kornyezet Aallapotdnak fontossagara, az egészséges élelmiszerek
jelentéségére és a hazai élelmiszertermelés - fogyasztds munkahely-teremtési
lehetdségére is. Ezen Osszefiiggések felismertetése és bemutatasa fontos része a tarca
altal szorgalmazott kornyezeti nevelésnek és szemléletformalasnak. A stratégia
végrehajtasa érdekében a dokumentum részletesen targyalja a lépéseket, amelyeket
széleskori egylttmiikddés révén kivan megvaldsitani.

A szinvonalas és egész életen at tart6 tanulashoz pedagogusok, neveldk is sziikségesek.
A pedagogusképzés, o6vOnOképzés soran - egyaltalan a felndttoktatasban -
kovetkezetesen torekedni kell a Nemzeti Alaptantervben és a Kerettantervekben mar
megjelenitett modszerekre, a projektpedagogia (a holisztikus szemlélet) gyakorlatara.

A kornyezetvédelmi szemléletformalds, a kornyezeti nevelés sordn kevés korszer(
tananyag, segédlet all rendelkezésre (kiadvanyok, oktatéfilmek).

Ki kell dolgozni az egymasra épuld kornyezeti nevelési tananyagok, segédletek és az
allam altal nyudjthaté tadmogatasok (elvi, anyagi) rendszerét, amely gyorsan
aktualizalhatd, frissithetd az adott kor technikai szinvonalanak eredményeivel, miiszaki
tartalmaval.

A telepiilési onkormanyzatok Kornyezetvédelmi Alapjanak meghatarozott részét
palyaztatas keretében az adott telepiilés kozoktatasi, kozmiivel6dési intézményei, illetve
civil szervezetei részére kell biztositani, helyi kornyezeti nevelési (kornyezet-,
természetveédelmi, fenntarthatdsagi) programok szervezéséhez. Sziikséges, hogy a
Klebelsberg Intézményfenntart6 Kézpont mind az igazgatasi, mind a szakképzési, mind a
fejlesztési feladatai korében célokat tlizzon ki a kdornyezetéért és életmindségéért is
felel6s emberek felnevelkedése és a kornyezettel kapcsolatos etika fejlédése érdekében.
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A kornyezetlinkrdl szerzett informdaci6k verbalisan és vizualisan hatnak, amelyek
meghatarozzak, befolyasoljak a gyakorlati cselekvés irdnyat és tartalmat. Ezért
torekedni kell a tapasztalat evidencidjara a kornyezeti nevelés soran. A valtozatos,
oktatadsi intézményen Kkiviili helyszinek (természeti), intézmények, kiallitasok, egyéb
programok soran a gyerekek, didkok, felnéttek, a lakossag is sokkal mélyebb és
alaposabb informaciokhoz jut. Az elméleti oktatast, nevelést minden esetben ki kell
egésziteni interaktiv tanulasi, tanitasi alkalmakkal, akar iskolai 6ra, vagy tanéran kivili
foglalkozas keretében. Ennek kereteit és forrasait folyamatosan meg kell teremteni
valamennyi fels6oktatadsi intézményben (tanarképzés, 6vonbéképzés, stb.).

Kilonosen jelent6s kornyezeti nevelési, oktatasi potencidlt jelent a falusi turizmus,
hiszen a természetes kornyezet ingergazdag és merdben Uj élményeket nyujt példaul
egy varosi iskola tanul6i szdmara. A falusi hagyomanyok és szokasok, életforma, az
onellatas bemutatasa osztalykirandulasok, féként erdei iskolak kedvelt programjai. Sok
helyen ezeket a programokat, kinalatokat helyi kézmiives programokkal,
gyermektaborokkal egészitik ki, amely kozelebb visz a természetes életvitel, a fizikai
munka, a vidék értékeinek, tobbek kozott a fenntarthatébb életmod megértéséhez és
azok megdrzéséhez. Az ilyen programok kival6an kiegészitik az iskolai (tanérai) oktatd-
nevel6 munkat és maradand6 vizualis élményeket jelent. Ezért ezeket a jovében
kiemelten tamogatni sziikséges.

Az Eurépai Uni6é Tanacsa (2011/C 70/01.sz.) kovetkeztetéseket hozott nyilvAnossagra
az oktatas és a képzés szerepérél az ,Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasaban”. A Tanacs
y2hangsulyozza, hogy az oktatds és a képzés alapvetd szerepet jatszik az Eurépa 2020
stratégiaban az intelligens, fenntarthaté és inkluziv noévekedésre vonatkozdan
megfogalmazott célok teljesitésében, els6sorban azaltal, hogy felvértezi a polgarokat
azon készségekkel és kompetencidkkal, amelyek az eurdpai gazdasag és az eurdpai
tarsadalom versenyképességének és innovativ voltanak megOrzéséhez sziikségesek,
ugyanakkor a tarsadalmi kohézié és befogadas elémozditasat is segiti.” A kiemelt
kezdeményezéseknek - tobbek kozott - ,el6 kell mozditaniuk a fenntarthato fejlédést és
az aktiv polgari szerepvallalast, tovabba 6sztonoznitik kell a kreativitast, az innovaciét
és a vallalkozoi szellemet.” A Tanacs hangsulyozza, hogy a képzésbe val6 hatékony
beruhazas siirgetd feladat és ennek érdekében felkéri a tagallamokat, hogy fogadjanak el
nemzeti reformprogramokat, amelyek célzottak és konkrét intézkedéseket tartalmaznak
az oktatasi és képzési vonatkozasu kérdéseket illetGen.

A Vidékfejlesztési Minisztérium 2011. szeptember 1-jével megalapitotta az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokséget. Az OHU amellett, hogy a hulladékgazdalkodast
tdmogatd tevékenységet koordinalja, abban is fontos szerepl6, hogy kedvezo
szemléletvaltozds torténjék a lakossagi, ipari, a kereskedelmi és a szolgaltatoi
tevékenység végzése soran képz6d6é hulladék mennyiségének csokkentése terén.
Ugyanakkor kiemelten fontos, hogy erételjesen, az EU elvarasoknak is megfelel6en
javuljon a hulladékgytijtési és hasznositasi arany. Az OHU részletesebb bemutatisat a
2.4.1.1. és a 3.2. fejezet tartalmazza.

A Ktdt. a hulladékképzédés megel6zését, és a gylijtés, hasznositds finanszirozasahoz
pénziigyi forras teremtését célozza. Hozzajarul tovabba a lakossagi elkiilonitett
hulladékgytijtés és -hasznositas tovabbfejlesztéséhez. A jogszabaly pénziigyi
0sztonzéssel, valamint fokozatos és folyamatos tarsadalmi szemléletformalassal
(megel6zeés - gylijtés ~hasznositas - Gjrahasznalat) kivanja elérni, illetve tulteljesiteni az
EU elvarasokat. Nyilvdnval6, hogy ez hosszi tavd feladat, hiszen a
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hulladékgazdalkodasban élenjaré orszagok esetében sem egyik naprol a masikra lett a
lakossag tudatos vasarlé és elkiilonitett hulladékgy(jt6, ahhoz a megfeleld
jogszabalyokat éppugy életbe kellett 1éptetni, be kellett tartatni, mint ahogy erdteljes
szemléletformalé kampdanyok, tajékoztatasok, féorumok sorat kell folyamatosan, a
tarsadalom egésze szamara tudatosan és egymasra éplilve megszervezni.

Az OHU Nonprofit Kft. tobb jelentds - nagy témegeket mozgosité - kampanyt bonyolit le,
amely a hulladékhierarchidnak megfeleléen megfogalmazott lizeneteket kozvetiti a
lakossag szamara. A hulladékképzédés megel6zésére hivja fel a figyelmet a tudatos
vasarlasra 6sztonzd Zold lista kampany, az elkiilonitett hulladékgyijtésre az orszag tobb
megyeszékhelyén lezajlott Korforgd rendezvénysorozat, a hulladékhasznositas ipari
lehet6ségeire és értelmére a Hulladékkezel6k Nyilt Napja - KUKAKulTURA, valamint a
felel6tlentil elhagyott hulladékok onkéntesek altali eltakaritasara az egész orszagot
mozgdsito TeSzedd akcid.

E programok jelentds hozadéka és immar célja a fiatalok miszaki, ipari ismereteinek
boévitése, az lizemlatogatasok soran az eljarasok, technoldégidk bemutatdsa, amely a
kapott benyomasok révén hozzajarulhat a palyavalasztashoz, vallalkozéva valashoz,
orientaciét nyujthat a tovabbtanulashoz. Az ilyen és hasonl6é rendezvények soran
torekedni kell a fogyatékkal él6k, kisebbségek megszdlitasara is, lehet6vé tenni az
informaciok szamukra adekvat mddon torténé megszerzését, a hozzaférést és az
élményszeriiséget.

Ez azért fontos, mert az Eurépai Uni6é 2020-ra kitlizott 6t stratégiai céljanak egyike -
amelyet hazank is célul tizott ki -, hogy az évtized végére 10%-nal kevesebb legyen
azon 18-24 éves fiatalok aranya, akiknek nincs befejezett kozépszintl végzettsége, azaz
akik szinte teljesen esélyteleniil 1épnek be a munkaerdpiacra. Ezért a kéznevelésrol
sz616 torvény elinditja 2013 6szét6l a Hid 1. és Hid II. programot, amelynek keretében
segitséget nyujtanak a tanulénak a koézépfoku nevelés-oktatasba, szakképzésbe valod
bekapcsolédashoz, vagy a munkaba allashoz, valamint az 06nall6 életkezdéshez
sziikséges ismeretek megszerzéséhez a komplex, tanulmanyi, szocialis, kulturalis,
képességbeli és személyiségfejlesztését tamogatd pedagogiai tevékenységgel.

A Hidprogramba azok a diakok kapcsolédhatnak be, akiket az altalanos iskola elvégzése
utan nem vesznek fel kozépfoku intézménybe. Ha az altalanos iskola kezdeményezi, a
tanul6 a Hid I. programban folytathatja tanulmanyait, ahol a tovabbtanuldshoz
szliikséges alapvet§ ismereteket, kompetencidkat, illetve a szakma elsajatitasahoz
szlikséges készségeket potolhatja. Ha a tankdteles tanul6 kézépfoku iskolaban nem akar
tovabbtanulni, a Hid II. programba kertilhet be.

Az eldbbi felsorolasb6l mar kitlint, hogy a kornyezeti nevelés, szemléletformalas
teriiletén sok értékes, alapos tanulmany és intézkedés sziiletett. Az eltelt iddszak
jogszabalyi, strukturalis valtozasai miatt ezek mindenképpen siirgés feliilvizsgalatra,
aktualizalasra szorulnak, 6sszhangban a jelentdsebb stratégiai programok kormany altal
2013. elején szorgalmazott feliilvizsgalataval.

A HKI utmutatasai és az Orszagos GyUjtési és Hasznositasi Tervben leirt gytjtési és
hasznositasi ardnyoknak valé megfelelés jol felfogott nemzeti érdek és elérend6 cél.

Az alapelvek egyértelmisitése mellett kell teret adni és forrast kell biztositani a
telepiilési jellemzéknek megfeleld, a helyi lakosok hatékony elérését és aktiv részveételét
hosszutavon biztosité lokalis kezdeményezéseknek, mddszereknek. Ehhez megfelel6
jogi és kozszolgaltatoi hatteret biztosit a Ht.
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Magyarorszag 2012-ben csatlakozott az Eurépai Bizottsdg LIFE+ programja Aaltal
tdmogatott Eur6pai Hulladékcsokkentési Hét (EWWR) projektjéhez, amely tag teret
enged az egyes orszagok egyéni, kozosségi, teleptilési hulladékcsokkentési
kezdeményezései, j0 gyakorlatai bemutatdsara. A programban tébb mint 30 eurdpai
orszag vesz részt, e program nemzeti koordinatora az OHU Nonprofit Kft.

A szerteagaz6 kornyezeti nevelési tevékenység célszerli és hatékony miikodése
érdekében kivanatos lenne egy olyan szervezdédés (kornyezeti nevelési klaszter)
létrehozasa, amelyben a kornyezetvédelmi szemléletformalasban, nevelésben
tevékenykedd, vagy érintett, vagy tenni akard valamennyi szervezet, gazdasagi tarsasag
képviseltetné magat. A leendd klaszter a kdzosen elfogadott alapelvek alapjan, a kézos
cél, a kozjo érdekében teendd lépéseiket, az egyes akcidokat, rendelkezésre allé és
folyamatosan bdvitendé forrasokat id6ében, térben koordinadlnd a célszerliség, a
hatékonysag, valamint a koltségtakarékossag érdekében. Ez a szervezet szakmai
tanacsadé és véleményezd szerepet tolthetne be a kdrnyezeti nevelés, fenntarthatosag, a
lakossagi szemléletformalas szakmai szempontjainak megjelenitésében a jogszabaly-
el6készités, egyeztetés, tarcakozi koordinaciok soran.

A miikodés feltételeinek kidolgozadsa sordn a finanszirozasban a palyazhaté forrasok
(EU, allami, civil, gazdalkodo6i) és az allami koltségvetés tamogatasat is biztositani kell. E
szervezddés megfeleld struktiraban rugalmasan, gyorsan és koncentraltan (helyileg is)
nagyobb és hosszu tavd eredményeket és eléréseket, médianyilvanossagot tudna elérni,
fajlagosan kevesebb raforditassal, egymdas rendezvényeit, iizeneteit nem Kkioltva
(kornyezetvédelmi akcidk, jeles napok, orszagos rendezvények, helyi rendezvények,
nemzetkozi  projektek, pdalyazati lehet6ségek, partnerkeresés, konzorciumi
egyluttmiikodés). Az egyiittmiikodés hozadéka a helyi lakossag tudatos, tervszer( és
célszerinti megszoélitasa és a folyamatos, hatékony tajékoztatas, kornyezeti nevelés és a
j6 gyakorlatok bevésése.

A nemzetkozi (EU-s) tapasztalatok alapjan tébb olyan szemléletformalé palyazat kiirasat
kell szorgalmazni, amely nem egy-egy rovid, esetleg tertiletileg behatarolt kampanyra
elegendd forrast biztosit, hanem folyamatos, egész éven, akar egész életen at tartg,
fejlesztd tajékoztatast, gyakoroltatast, pedagogiai kifejezéssel élve: bevésést tesz
lehetdve, hiszen a szemléletformalas generaciokon keresztiil tartd, hossza folyamat.
Lehet6ség szerint a hazai kornyezetvédelmi, kornyezeti nevelési tapasztalatokat,
modszereket meg kell ismertetni az Eurdpai Uni6 kibdvitése soran Gjonnan tagga valt
orszagokkal, a hataron tuli magyarsaggal is.

Az elmult években elszigetelten, hektikusan jelent meg a kornyezetvédelmi célu
ismeretterjesztés, tajékoztatas, kornyezeti nevelés gyakorlati oldala, az ehhez
szorosan Kkapcsoldodo eszkoz és feltételrendszer, holott az oktatas elismerten
befektetés a jovdbe.

Ezen a terlileten eddig is torténtek egyedi, helyi kezdeményezések (intézmények, cégek,
civil szervezetek) vagy sajat, vagy Eurépai Unios forrasok, vagy mas allami palyazati
lehetdségek bevonasaval. Ezek rovidtavon, kampanyijelleggel, helyileg vagy regionalisan,
viszonylag kis koltséggel és alacsony hatékonysaggal szolgaltdk a kornyezetvédelmi
nevelési célokat. Egyes egyedi, koncepciozus, a projektpedagogia elvére épild
programok, akciok maig meg tudtak Orizni népszeriségiiket
(www.hulladekboltermek.hu, www.tukorbenavilag.hu) Ujszerliségiik, idotallé
mondanivaldjuk és a tapasztalat evidencidjara épit6 moddszereik (dramapedagogia)
alapjan. Ezek a programok, alkot6i csoportok mar kiilféldon is elismerést szereztek a
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hazai kornyezeti nevelés miivel6i szamara. Kijelenthetd, hogy a vizualis benyomasok,
élmények a kornyezeti nevelés, szemléletformalas teriiletén sokkal hatékonyabbak, mint
a verbalis kozlés.

Kilon emlitést érdemel a kornyezeti nevelés, szemléletformalas terililetén az el6ado- és
alkotomiivészet megjelenése. Megjelentek a gyerekek szamara irt - hulladékokkal, azok
gyljtésével, ujrahasznalataval, hasznositasaval kapcsolatos zenemiivek, mesejatékok,
mesekonyvek, és a formatervez6k, designerek csoportjai altal a hulladékok
ujrafeldolgozasaval készitett mivek, alkotasok, amelyek alkalmasak hulladékokkal
kapcsolatos szemléletmdd megvaltoztatasara, azok értékességére, hasznositasuk kreativ
megoldasaira, az o6kologiai szempontokra hivjak fel a figyelmet és ezt lltetik at a
gyakorlatba, a mindennapokba. Nagyobb figyelmet kell forditani a terméktervezés, az
életcikluselemzés mddszereinek megismertetésére, az ezt szolgalé oktatas kereteinek

eV

Sziikséges, hogy a kornyezetvédelmi szemléletformalasra fordithat6 EU és allami
forrdsok kore tovdbb bdoviljon, kiegésziilve a gazdasdgi szféra tarsadalmi
felel6sségvallalas keretében az erre a célra fordithaté pénzeszkozeivel. A hatékonyabb,
koncentraltabb raforditasok, a valtozatos munkaformak kialakitasa, a hosszabb id6tavra
valo tervezés jobban segiti a kdrnyezeti szemléletformalds intézményesiilését, azt a
valddi paradigmavaltast, amely a tarsadalom széles rétegei altal mar elfogadott és
rogziilt szemléletmdédot és begyakorolt cselekvéseket jelentheti a koérnyezet
védelmében.

A cél, hogy Magyarorszagon is altalanossa valjék a hulladékképzédés megel6zésére vald
torekvés, az elkilonitett hulladékgy(jtés szemlélete és mindennapi gyakorlata. Ennek
érdekében hatékonyan és folyamatosan kell (valtozatosan, a célcsoporthoz igazitva)
tajékoztatast nyujtani a kornyezet allapotarol, sebezhet6ségérdl, a hulladékképzédés
megel6zésérdl, az elkiilonitett hulladékgytijtés 1ényegérdl, értelmérdl, kérnyezetiink
védelmérdl, épségének megbrzésérdl. Ebben jelentds feladata van a k6zmédianak.

Ebbe beletartozik, hogy a koérnyezetet érint6 torvényekkel, jogszabalyokkal
(végrehajtasi rendeletekkel) egyidejiileg rendelkezésre alljanak ezek kommunikacios
tervei is, amelyek szakmailag megalapozottan segitik a megértést, az elfogadast és
kivaltjak a jogalkotd szandéka szerinti cselekvést a tarsadalom minden szintjén és
tertletén. Ennek soran komplexen és folyamatosan ismertetni kell a jelen szemléletméd
és gyakorlat hatranyait, varhaté kovetkezményeit, valamint a valaszthaté helyes
modszereket, a varhat6 elényoket, ami a jovd generacioit is érinti. Ez a fentieken
tulmenden széleskorii allami Osszefogast, 6sszehangolast és koordinaciot igényel a
kommunikaci6 soran.

Tobb természet- és kornyezetvédelmi szervezet (egyesiilet, szovetség) kiemelten
kozhasznu tevékenysége keretében részt vesz bizonyos allami feladatok ellatasaban,
melyhez pl. a VM kezelésében 1év§ Zold forras palyazat keretében jutnak forrashoz.

A konstruktiv egylittm{ikodés platformjan a civil szervezetek szakmai tapasztalatara,
gyakorlati ismereteire mindenkor sziikség van és erre a jogszabaly-el6készités és
jogalkalmazas soran mindenkor szamitani lehet és kell.

Az EU és Magyarorszag 2007-2012 kozott a KEOP keretén beliil jelentés forrasokat
biztositott a természeti értékek megovasahoz, a fejlédés biztositasahoz (www.nfu.hu). A
KEOP palyazatai eddig is jelentds forraslehet6séget nyujtottak a koérnyezetvédelmi
szemléletformalas, a kornyezeti nevelés, valamint a fenntarthaté életmod
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népszerisitése (KEOP 6.1.0 konstrukcié) szamara. Erre a 2020-ig terjed6 id6szakban is
sziikség van.

Az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl
és tamogatasarol szo6l6 2011. évi CLXXV. torvény hozta létre a Nemzeti Egylittm{ikodési
Alapot, hogy a 2012-es koltségvetési évtdl kezd6dben az allamhaztartasrdl szol6 2011.
évi CXCV. torvény szerint kozponti koltségvetési eldiranyzatként a Nemzeti Civil
Alapprogram civil tAmogatasi rendszerének helyébe 1épve forrasokat biztositson a civil
szervezetek szamara. A Nemzeti Egytlittmiikodési Alap 5 kollégiuma ir ki kiilonb6z6
témakorokben  palyazatokat, melyekben  megtaldlhat6 a  kornyezet-  és
természetvédelem, az Oonkéntesség, a tarsadalmi felel6sségvallalas és az informalis
oktatas.

A Nemzeti Vidékstratégiaban foglaltak gyakorlati megvaldsitasara j6 példa az Eléfalu
halézat, a hazai Naturpark mozgalom, valamint a falusi turizmus mentén folyamatosan
fejl6dd, egyre népszeriibb Okoturisztikai vallalkozasok sora és a magyar termékeket
bemutaté hazai és nemzetkozi rendezvények. Az egészséges élelmiszerek, a
kornyezetbarat termelési mod a kornyezetvédelem és az egészséges életmdd egyiitt
jelentik a fenntarthatésag felé valé atmenetet. Ezen ismeretek hozzajarulhatnak a
szemléletmdd tapasztalaton alapulé pozitiv irdnya valtozdsahoz, a jo és helyes

eV

A falusi turizmus tobb, valtozatos és idében, térben szegmentalt programmal segiti a
lakossag, a didkok természetkozeli ismereteinek bovitését, a gyakorlati ismereteket, a
kornyezeti tapasztalat evidencidjat (Falusi és Agroturizmus Orszagos Szovetsége).
Ebben koélcsondsen kiegészitik egymast a kornyezeti tudaslancban szerepld erdei
iskolak rendszerével.

A szabadid6 egészséges és értelmes eltoltését és a kornyezeti nevelést szolgaljak az aktiv
turizmus formai, amelyek a pihenés mellett tapasztalatszerzést, természeti és
természetes élményeket is nyudjtanak. Mivel egyre fontosabb az egészség, a
munkaképesség meg6rzése egyre tobben élnek ezekkel az olcsd, hazai lehet6ségekkel,
féleg csaladi, barati korben, iskolai kozosségekben is. A SZEP kartya bevezetése és
elterjedése ennek anyagi lehetdségét is megteremtette.

Az ENSZ Turisztikai Vilagszervezete szerint az okoturizmus ,a turizmus minden olyan
formdja, amelyben a turista f6 motivacioja a természet megfigyelése és megbecsiilése, és
amely hozzajarul a természetes kornyezet és a kulturalis orokség megdrzéséhez, és
minimalis hatast fejt ki ezekre.” A hazai nemzeti parkok, natarparkok, védett tertiletek,
tanosvények, latogatd- és oktatékozpontok széles halozata épiilt ki és miikodik évek ota
jelentds allami (VM, NFM, MT) tamogatassal és nagy népszeriiségnek orvend. Az EU-s és
hazai forrasok révén kiépiilt a kerékparos turizmust szolgalé EuroVelo hal6zat, a Tisza-
tavi, fert6-tavi, balatoni kerékparut halozat és a tobbi - amely a diakok, felndttek
szdmara is kozvetlen természeti-kornyezeti ismereteket és élményeket nyujt
kikapcsolodas, sportolas kozben is.

A meédiat, a digitalis médiat a kornyezetvédelem, a kornyezeti nevelés, a
szemléletformalas szolgalataba kell allitani, mivel befolyasa jelentds és tagadhatatlan.

e A kornyezetiinket, életmodunkat érint6 informaciék folyamatos atadasaval
érzékennyé kell tenni a lakossag valamennyi korosztalyat a kornyezet valds
problémai irant, be kell mutatni az emberi cselekvés sokszor karos hatasait és a
jo, helyes gyakorlatok bemutatasaval, vagy éppen a kreativitas
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kibontakoztatdsaval (innovacio, 6koldgiai szemlélet) alternativat kell kinalni ezek
megoldasara.

e Az Un. ,z6ld miisorok” célcsoportnak megfelelé id6pontban torténd sugarzasanak
lehet6ségét meg kell teremteni. A népszeri vetélked6k kérdései kozott
gyakrabban  szerepeljenek  kornyezetvédelemmel, egészségvédelemmel,
fenntarthat6saggal, hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kérdések, amelyek azon
tulmenden, hogy mindenkit érintenek, fontos informaciét is nyujtanak. Ily médon
el lehet érni, hogy valéban a k6zmédia legyen az orszag legnagyobb tanterme.

A digitalis médian keresztiil mind az allami szervezetek, gazdalkodo6 szervezetek, civil
szervezetek, iskolak valtozatos mddon és tartalommal béven tesznek és tehetnek kozzé
kornyezetvédelemmel, hulladékgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket. Ez a
legkornyezetkimélébb, legkisebb 6koldabnyommal jaré informacionyujtasi és — szerzési
lehet6ség, amelynek hasznalatara torekedni kell. Ez lehetdvé teszi, hogy olyan gyjtési,
hasznositasi folyamatok is elérhetéek és lathatoak legyenek az érdekl6ddk, az iskolai
oktatas szamara, amelyekre egyébként fizikailag nincs lehet8ség.

Tobb, az egyes anyagaramok gytijtését, valogatasat, hasznositasat bemutaté magyar
rovidfilmre van sziikség, hogy a hazai gyakorlat bemutatasaval hozzajaruljunk a
hulladékképzddés megel6zésének megértéséhez, az elkiilonitett hulladékgyfijtés
fontossdganak belatasahoz. A vizudlis kornyezeti nevelés e mddszere hozzajarul a
kreativitashoz, az innovaci6hoz, a vallalkoz6 szellem kialakulasdhoz és az 6koldgiai
szemlélet elterjesztéséhez.

Kivanatos tehat, hogy a k6zmédia aktiv és kreativ médon csatlakozzék a kornyezettel
kapcsolatos tajékoztatasi, nevelési feladatok végrehajtasahoz, abbdl a sajat eszkozeivel
vegye ki a részét és alakitsa ki azt a stratégiat, miisorstruktirat amely valéban a k6zjé
ezen szegmensét szolgalja (vetélkeddk, filmek, hirek).

2.3.Kutatas - fejlesztés - innovacio (K+F+I)

A hazai kornyezetvédelmi beruhazasok statisztikai adataibol lathato (9. abra, 10.
tablazat), hogy a hulladékkezelés - s igy a hulladékgazdalkodas - rendkiviil komoly
szegmensét képezi a kornyezetvédelmi beruhdzasoknak, ugyanis masodik helyen a
hulladékkezelési beruhazasokra forditanak a legtobbet (elsd helyen a szennyvizkezelés
van).

A hulladékgazdalkodas fejlesztése — s ehhez kapcsoldéddan a kutatas és innovacié -
teriiletén ahogy eddig is, a jovoben is meglehet6sen nagy beruhazasokra kell szamitani,
kilonos tekintettel az egyre szigorodé Eurépai Unids kotelezettségeknek vald
megfelelés okan.
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9. dbra: A hazai kdrnyezetvédelmi beruhazasok (kozvetlen és integralt dsszesen) kornyezeti
tertiletek szerint (2005-2011) [foly6 aron, milli6 Ft] (KSH adat alapjan VM)
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A beruhazas célja 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kozvetlen beruhazas
Levegétisztasag védelme 12 743 9230 16 634 15522 11 856 9204 12 076
Szennyvizkezelés 85 597 73918 41371 30101 20 384 58 033 34 290
Hulladékkezelés 21489 25691 20 357 29797 37 034 28400 11811
Ebbdl: veszélyes hulladékok 3098 8378 4596 5000 2576 1913 2100
kezelése
Talaj és felszin alatti vizek 25713 16 424 11918 13401 16 821 13 140 16 335
védelme
Zaj és rezgés elleni védelem 1519 1138 1584 3188 2034 2916 4008
T4j- és természetvédelem 9115 11337 9213 5825 3673 3738 2224
Kutatas-fejlesztés 70 87 693 477 626 878 388
Egyéb 11228 4839 4875 19 325 16 154 19 060 20 094
Osszesen 167 474 | 142663 | 106645 | 117638 | 108 583 | 135369 | 101 227
Integralt beruhdzas
LevegGtisztasag védelme 16 293 18 587 8374 5303 2420 3193 6931
Szennyvizkezelés 13214 12 707 8617 9707 1864 4 637 5597
Hulladékkezelés 1798 9142 1027 378 8426 3790 5905
Ebbdl: veszélyes hulladékok 924 167 368 158 8165 579 1331
kezelése
Talaj és felszin alatti vizek 2614 5198 2 345 2309 2191 2734 4717
védelme
Zaj és rezgés elleni védelem 252 6 488 174 106 177 102 2782
Taj- és természetvédelem 436 5433 670 1087 19 131 46
Kutatas-fejlesztés 109 101 171 25 109 121 482
Egyéb 1182 1388 161 152 492 2877 882
Osszesen 35898 | 59045 | 21538 | 19067 | 15698 17 585 27 341
Kozvetlen és integralt
beruhdzas egyiitt
Levegdtisztasag védelme 29 036 27 816 25008 20 825 14276 12 397 19 007
Szennyvizkezelés 98 811 86 624 49988 39808 22 248 62 670 39 887
Hulladékkezelés 23287 34 834 21384 30176 45 460 32190 17 716
Ebbdl: veszélyes hulladékok 4022 8546 4963 5158 10 741 2491 3430
kezelése
Talaj és felszin alatti vizek 28 327 21623 14 262 15710 19012 15874 21052
védelme
Zaj és rezgés elleni védelem 1771 7 626 1759 3294 2211 3018 6791
Taj- és természetvédelem 9551 16 770 9 883 6912 3692 3870 2270
Kutatas-fejlesztés 179 188 864 502 736 998 870
Egyéb 12 410 6227 5036 19 478 16 646 21937 20976
Osszesen 203372 | 201708 | 128183 | 136704 | 124281 | 152953 | 128 569

10. tablazat: A hazai kornyezetvédelmi beruhazasok kornyezeti teriiletek szerint (2005-2011)
[foly6 aron, milli6 Ft] Forras: KSH

A 10. tablazatban a hulladékkezelési (és a veszélyes hulladék kezelési) sor mellett, a
»Talaj és felszin alatti vizek védelme” beruhazasi koltségeit is figyelembe kell venni,
hiszen annak részét képezi a kirmentesitésre forditott kiadas.

A 10. tadblazatbdl, valamint a 9. abrabdl lathato, hogy a 2005-2011. kozotti idészak alatt
2009-ben forditottak a legtobbet hulladékkezelési beruhazasra a vizsgalt idészak alatt.
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2011-re a teriileten folytatott beruhazas értéke 2005-6s szint ald esett. A veszélyes
hulladék kezelésében pedig 2007 6ta folyamatosan cs6kken a beruhazas.

A 10. tablazatbol még megallapithato, hogy a K+F+I raforditasok 2008-2010-ig voltak a
legmagasabbak, 2011-ben visszaesés mutatkozik. Természetesen ennek csak egy része
forditodik a hulladékkal kapcsolatos teriilet K+F+I tevékenységeire.

A hulladékgazdalkodasi K+F+I helyzetével Osszefliggésben, a vonatkozé beruhazasok
adatai mellett, még érdemes megvizsgalni a hulladékkezelés teriiletén végzett kutatasi
aktivitast. Ehhez a nemzeti szabadalmi bejelentésekrdl dsszeallitott 11. tablazat nyujt
némi betekintést. A szamon tartott kategoriak alapjan a legtobb szabadalmi bejelentés a
hulladékkezelés teriiletén figyelhetd meg.

2007 2008 2009 2010 2011
Egetés Bejelentések 2 1 2 2 1
Megadasok 0 1 0 0 0
Hatalyositasok 1 1 2 0 0
Fiistgaztisztitas Bejelentések 1 1 1 3 1
Megadasok 1 1 1 1 1
Hatalyositasok 6 8 5 8 6
Hulladékkezelés | Bejelentések 2 1 8 5 5
Megadasok 0 0 2 1 0
Hatalyositasok 2 0 4 0 5
Miianyag vagy Bejelentések 0 2 0 0 3
milanyagtartalmu | Megaddsok 0 0 1 0 2
hulladék Hatalyositasok 0 1 3 0 1
Radioaktiv Bejelentések 1 1 0 1 1
hulladékkezelés | Megadasok 0 1 0 1 0
Hatalyositasok 0 1 2 1 1

11. tablazat: Nemzeti szabadalmi bejelentések és megadasok, illetve az eurdpai hatalyositasok
alakulasa (2007-2011) Forras: SZTNH

Ahhoz, hogy ki tudjuk jeldlni a jovébeni kutatasi-fejlesztési-innovacios iranyvonalakat,
fontos attekinteni a hulladékgazdalkodas teriiletén a f6bb tendenciakat, feladatokat,
adottsagokat, ill. a jelenlegi problémakat és hianyossagokat, melyek az alabbiak szerint
foglalhaték dssze:

e A 2015-t6l bevezetésre keriild kotelezd lakossagi elkiilonitett hulladékgyjtés
hatasara jelent6s csokkenés varhaté a lerakasra keriild telepiilési hulladék
mennyiségében, valamint valtozni fog Osszetételében is. Az elkiilonitetten gyjtott,
kiilonbo6z6 hulladékfajtak feldolgozasa viszont béviilé kapacitast igényel majd.

Az Eurépai Unids kotelezettségek — a minimalis hasznositasi szintek - teljesitésének
biztositdsdban kulcs szerepet télt be az OHU. A Ktdt. alapjan részfinanszirozza a
hazai hulladékhasznositast, komplex modon fejleszti a hazai hulladékgazdalkodasi
rendszert, elGsegitve a vilagpiacon is versenyképes termékeket el6allité ipari
eljarasok meghonositasat. Az OHU 4ltal meghatarozott négy f6 hulladékgazdalkodasi
iparfejlesztési irany:

- Hulladékgyiijtési rendszerek fejlesztése

- Gumiipari hulladék anyagaban torténd hasznositasi fejlesztések
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- Elektromos és elektronikai hulladék anyagdban torténé hasznositasi
fejlesztések

- Csomagolasi hulladék anyagaban torténé hasznositasi fejlesztések

A hulladék képzdédésének megel6zését szolgalja, ha a kidobasra szant dolgokat a
lakossag ,nem itéli hulladék sorsra”, hanem adott lehetdségek kozott prébalja
»,megmenteni”’. Ezt szolgaljak a kiilonb6z6 javitomiihelyek, melyek a fogyasztéi
tarsadalom szamdara az utdbbi évtizedben hattérbe szorultak. Remélhetdleg a
tarsadalom kornyezettudatossaganak novekedésével, ill. a valtozé lakossagi igények
hatasara egyre fontosabb szerepet fognak kapni a jovében. (A Magyarorszagon
taldlhaté javitomihelyek, mesteremberek kozott lehet keresni a HUMUSZ
s2Javitdmihelyek” adatbazisan (http://javitomuhelyek.humusz.hu/), mely adatbazis a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium ,Zo6ld Forras” tamogatdsaval valdsult

meg).

A kovetkezd idészakban alapvetden a termelésbdl szarmazé nem veszélyes hulladék
mennyiségének tovabbi csokkenésére lehet szamitani.

Csokkenés varhato az artalmatlanitasra, lerakasra kertild hulladék mennyiségében, a
tovabbi el6kezelési, ill. hasznositasi miiveletek, technolégidk, kapacitasok
bevezetésével, elterjedésével. A hasznositasi, Ujrahaszndlati, hulladékfeldolgozasi
fejlesztésekre hat még, hogy varhat6é a nyersanyagok ar-, és kereslet novekedése,
valamint a készletek csokkenése.

A hasznositasi kapacitasok kifejlesztésével a hulladékstatusz megsziinik és lehet6vé
valik egy mas technolégidban adalékanyagként, alapanyagként torténd
felhasznalasara (pl. épitési- bontasi hulladék). Ehhez a HKI altal bevezetett koncepcié
szerinti hulladékstatusz megsziinése is hozzajarulhat, amelynek koszonhetéen a
hulladékstatuszbdl kikertilé anyagok mar termék statuszban, nem pedig
hulladékként kertilhetnek be mas technolégiaba alkalmazasra. Az EU az irdnyelvben
megfogalmazottaknak megfeleléen mar elkezdte kidolgozni hulladék jellegének
megszliinését meghataroz6 kritériumokat. Eddig a wvas, az acél- és az
aluminiumtérmelék hulladék (2011), az lveghulladék (2012), és a réztérmelék
hulladék (2013) vonatkozasaban sziiletett meg a vonatkozd eurdpai rendelet. A
papir-, és a biohulladék tekintetében mar folyamatban van a rendelet kidolgozasa.
Az Eurdpai Bizottsag a miianyaghulladék esetében is mérlegeli ezt, valamint a HKI az
épitési-bontasi hulladékokat, a gumiabroncs-, valamint a textilhulladékot emliti még
azon hulladéktipusok kozott, amelyek tekintetében mindenképpen meg kell fontolni
a kritériumok kidolgozasat.

Ma hazdnk egyik legértékesebb masodnyersanyag forrasa a nagy fémtartalmu
hulladék: az elhasznalt elektronikai hulladék, gépjarmii-akkumulatorok, elemek.
Ezekben nem csak nagyértékii szerkezeti anyagok vannak (aluminium, réz, vas,
arany, eziist), hanem az Eurdpaban hianyzé ritkafémek és ,kritikus elemek” is, azaz
platinacsoport-fémek (Pt, Pd, Ru, Rh, Os, Ir), ritkaf6ldfémek (Ce, Nd, Eu). Hazankban
az alapkapacitasok (elektronikai hulladék és roncsautd shredder-iizemek) bdséges
kapacitassal éptiltek ki, de az atvett hulladék legértékesebb szerkezeti anyagait (Fe,
Cu, Pb, Zn, Pt, Au, Ag nemesfémek, ritkafémek és ritkaféldfémek) kiilféldi feldolgozo
uzemek nyerik ki, igy a feldolgozas valodi hasznat 6k élvezik.

Hulladékai révén az épitdipar a legkornyezetterhel6bb agazatok kozé tartozik. Sajnos
jelenleg nem rendszeres, nehezen elérhet6 és csak igen kis mennyiség esetében
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ingyenes az elkiilonitetten gy(jtott épitési hulladék atvétele, illetve nem megoldott
azok hasznositdsa a lakossdg szamara. A megyeszékhelyek, s6t a legnagyobb
varosaink kozelében sincs elérhetd tavolsagban megfelel6 atvevd és tovabbi
hasznositast végzd, forgalmaz6 telephely. Az épitési hulladék elkiilonitett gyiijtésével
és kezelésével fontos alapanyagok nyerhet6k ki koltséghatékonyan, mikozben ezen
hulladékok elhelyezési problémai is megoldédhatna. Az épitési-bontasi hulladék
kozel 80%-ban tujrahasznalhaté lehetne megfelelé6 rendszerek kiépitésével (mint
példaul befogaddé udvarok, hasznosité kapacitasok), 6szténzé szabalyozas és
forgalmazasi lehet6ségek kialakitasa mellett.

Az egyik legnagyobb mennyiségben képz6d6 ipari hulladékfajta, a salakok és
pernyék, hasznositdsa hazankban csak igen kis mennyiségben torténik, szemben a
fejlett eurdpai orszagokéval, ahol hasznositasi aranyuk kézel 100%. Pedig a pernye
az utépités és magasépités hasznos alapanyaga lehetne. A zo6ld kozbeszerzés
keretében a salakok és pernyék felhasznalasanak minél nagyobb aranyban toérténd
novelésének igényét a palyazati kiiras soran, a rendelkezésre all6 adatbazis alapjan
sziikségesnek tartjuk figyelembe venni.

Bar az utdbbi években sikeresen miikodésbe lépett a zold hulladék (kertekbdl,
parkokbo6l szarmazo6 novényi eredetii biohulladék) gytijtésének rendszere, de a mai
gyakorlat még tovabbi fejlesztésre szorul. A kertvarosi telepiiléseken, illetve
telepiilésrészeken képz6dé zoldhulladék az elszallitdssal nem helyben keriil
hasznositasra, rdadasul még a koltséges és kornyezetszennyezd el-, valamint
tovabbszallitas sem mindenhol rendszeres [www.humusz.hu].

A veszélyes hulladék hasznositasi ardnya hazdnkban igen alacsony, amelynek KFI
vonzata minden jelentds hulladékmennyiséget termeld dgazatot érint.

A hulladékgazdalkodas teriiletén végzendé legfontosabb kutatasi-fejlesztési-
innovacios célok a kovetkezok:

A kutatasi témak kozott hangsulyos szerepet kell kapnia a hulladék képzodésének
megeldzése és a kiterjedtebb hasznositas fejlesztési lehet6ségeinek. Tamogatni
kell a hulladékszegény technolégiakat és az olyan termékfejlesztéseket,
amelyek eredményeként a hulladékka valt termék hatékonyabban kezelhetd
(szétbonthatdsag javitasa, alacsonyabb veszélyes anyag tartalom, stb.).

Sziikséges a javitast, ujrahasznalatot, ujrafeldolgozast el6segité rendszerek
fejlesztése, amely a lakossag szamara lehet6séget teremt a hulladék képzddésének
megeldzésére.

A mar meglév6 miihelyek szolgaltatasainak kiegészitése céljabol olyan létesitmény,
»javito tizem” kifejlesztése javasolt, ahol a még miikod6képes alkatrészeket, esetleg
gépeket, szerkezeteket hasznalhat6 formaban, kedvez6 aron djraértékesitik.

A tamogatasi programoknak osztonzéen Kkell hatniuk a kevesebb hulladékot
eredményezd, kornyezetbarat csomagolasok Kkifejlesztésére és elterjesztésére.
Emellett fejleszteni kell a csomagolasi hulladék anyagaban valé hasznositasat,
melyhez az aldbbi csomagoldsi anyagok tekintetében van sziikség KFI
tevékenységekre, miiszaki megoldasok kidolgozasara:

- fa;
- mlanyag (PET, PP, PE, HDPE, LDPE, PS, HIPS, ABS, PP, PU, PA, PC);
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- uveg.

e Tamogatni kell az eddig hulladékként jelentkez6 anyagok minél szélesebb
korének melléktermékkeént torténd felhasznalasanak kutatasat (ipari és haztartasi
hulladékokndl egyarant), kozvetlen visszavezetését a termelési folyamatokba.
Sziikséges tovabba a szeparalasi technologidk fejlesztése és a masodlagos
nyersanyagként valé felhaszndlds novelését elGsegité kutatas-fejlesztés. Ehhez
tobbek kozott az alabbiakra van sziikség:

o Az elkiilonitett gy(jtési hatasfok javitasa a hulladék hasznos masodnyersanyagai
esetében.

o A masodnyersanyagok kinyerése (kiilonésen a magas fémtartalmu hulladék
esetén) magasabb foku el6készitéssel, a teljesitmény és a szepardtorok
levalasztasi hatasfokdnak novelésével, ehhez sziikséges:

- Uj vagy a meglévé eljardsok és berendezések tovabbfejlesztése, kiilonos
tekintettel az infravords-, termikus-, Orvényaramd = valogatdkra,
elektrosztatikus és Orvényaramu szeparatorokra, fajtatiszta miianyagok és
szines fém-, nemes- és a kiilondsen értékes stratégiai jelent6ségii ritkafém-,
ritkafoldfém- termékek kinyerése érdekében.

- Megfelel6 automatikusan szabalyozott technolégiai folyamatok kifejlesztése.

o Az alapanyag, félkész és késztermék gyartas fejlesztése elGsegitve a hulladék
anyagaban torténd “maradéktalan” hasznositasat:

- A shredderiizemi maradékanyagokbol a fajtatiszta milanyagtermékek
el6allitasat szolgald el6készitési eljarasok és berendezések, technologiai
folyamatok kifejlesztése.

- Az el6bbiek sordn nyert mlanyag-frakciokbdl torténé hazai miianyag-

VA

o A telepiilési hulladékbdl fém- és PVC-mentes, ,tiszta” szilard alternativ
tiizel6anyagok eldallitasanak megoldasa a szeparatortechnika és a technoldgia
fejlesztésével.

e Gazdasagi szempontbol is kiemelten fontos a gumi-, és a veszélyes hulladékkal -
leginkabb az elektromos és elektronikai berendezések hulladékaival -
kapcsolatos KFI tevékenység fokozasa, a kapcsolddé életciklus-elemzés gyakorlatban
valé alkalmazasa mellett. Ehhez tartozo6 KFI tertiletek/témakorok:

o gumihulladék hasznositasanak innovativ lehet6ségei, példaul a gumitéglak
gyartasanal, nyomvonalas létesitményekben (gumibitumen és gumiaszfalt
technologiak alkalmazasa mellett);

o hasznalt gumiabroncsok djrafutézasanak, regeneralasanak elterjesztése;

o elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak anyagaban vald
hasznositasanak KFI-je ki kell, terjedjen tobbek kozott az aldbbi technolégidkra:

- nemesfémek innovativ visszanyerését biztosito technolégia;

- jelentds vilagpiaci értékkel rendelkez6, nem nemesfém anyagok és
vegyiiletek visszanyerési technolégia;
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akrilnitril-butadién-sztirol ~ (ABS) m{anyag komponens innovativ
anyaghasznositasi eljarasa ill. technolégiaja;

- 6lom, higany és mas nehézfém vegyiiletek visszanyerési technologiaja. Fontos
megjegyezni, hogy a Minamata Egyezmény 3.cikk 5. b. pontja nem engedi meg,
hogy a klér-alkali létesitmények leszerelésekor keletkez6 tobblet higany
barmi mdédon hasznositasra kertiljon. Az Egyezmény 11. cikkének 2.pontja is
kimondja, hogy az ilyen e-hulladékok higanytartalmi hulladéknak
mindsiilnek. Ujrafelhasznalasuk kizarélag engedélyezett esetben, és
kornyezetbarat artalmatlanitas céljabol megengedett.

- akkumulatorok anyagaban (fébb értékes Osszetevdi:, 6lom, polipropilén)
torténd hasznositasi technoldgiaja;

- nem képcsoves (LED, LCD, plazma, stb.) képalkotasi technol6giat tartalmazé
elektromos és elektronikai berendezések képalkot6 rendszerének anyagaban
torténdé hasznositasi technologiaja;

e Sziikséges az épiiletbontasi hulladék és a Kkitermelt inert nyersanyag
felhasznaldsdnak 0sztonzése, szabalyozasa, valamint koltséghatékony és a
fenntarthat6sag elvének megfelel§ kutatas-fejlesztése:

o bontott és 6rolt tégla, csempe, cserép és beton, valamint elkiilonitetten gydjtott
liveg és mlianyag felhasznalasi lehet6ségeinek kutatasa;

o bontott, gipsz- és mas veszélyes anyagoktdl mentes épitéanyag, valamint
épitkezéseken kitermelt inert asvanyi anyagok felhasznalasanak kutatas-

VA

o az illegilis feltoltések kivizsgalasa érdekében, a mintavételezésre és ellendrzésre
alkalmas miszer fejlesztése.

Sziikséges a zo6ld hulladék gyiijtési rendszerének tovabbfejlesztése, a komposztok
felhasznalasat el6segitd rendszerek fejlesztése:

o aszervesanyag-tartalom elkiilonitésére szolgalé megoldasok fejlesztése;

o az elkiilonitett gytijtés hatékonysaganak novelése és a gazdasagi hasznot
hozzarendel6 eszkozok fejlesztése (pl. cseppfolyds szén-dioxid, metilalkohol és
ezzel iizemanyag eldallitasa);

o az aprito, tomoritd eljarasok és az Gjrahasznosité berendezések (pl. gazgenerator,
villamosenergia-termel6 egység, szén-dioxid levalasztd, metanolreaktor stb.)
fejlesztése;

o atermelt CO2 és metilalkohol hatékony felhasznalasanak tovabbi kutatasa;
o iranyitott komposztalasi technoldgia fejlesztése;

o gybgyszer-maradvanyok csOkkentésére, artalmatlanitdsara irdnyulé kutatasok,
fejlesztések a komposzt mezdgazdasagban valo biztonsagosabb felhasznalasa
érdekében.

A jovObeni égetémiivek szamanak és kapacitdsdnak eldontéséhez ill. esetleges
fejlesztéséhez sziikséges - a miszaki, gazdasagi és kornyezetvédelmi
megalapozottsag érdekében - az eltér6 kapacitasu és alapanyagi megoldasok
tekintetében Osszehasonlité vizsgalatokat végezni. Az eredményekre alapozva kell
majd a megfeleld kazanok kifejlesztését elvégezni.
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o Salakok és pernyék vonatkozasadban Kkidolgozandé a beldliik el6allithato
kotéanyag- és geopolimer-gyartas technologidja, tisztazva a végtermék mindségét
alapvetden befolyasolé mechano-kémiai el6készités és a geopolimerizacié soran
lezajlé kémiai folyamatokat is (kiilon vizsgadland6 szennyviziszap-égetés salakja-
pernyéje).

o A salak és pernye vonatkozasaban, valamint az épitési hulladékokbdl kinyert
asvanyi toretek egyiittes hasznositasa vonatkozasaban az utépités, kiilonosen a
kis és kozepes terhelési utak épitése kitiintetett lehetdség, ezért kisérletekkel és
koltség-haszon vizsgalatokkal kell megalapozni bevezetésiiket.

e A hulladéklerakék esetében, kiilondsen a régi lezart, valamint a kozeljovében
mikod6 és lezarasra keriil6k esetén tisztazni kell az utdkezelés médjat (mi a
célszerli megoldas). Mérlegelni kell az alabbi opcidkat:

o Lezarni a lerakot, és idében elhtizod6an a képzddd biogazt hasznositani;

o A lebomlasi folyamatok felgyorsitasaval biolégiailag stabilizalni a lerakoét, esetleg
a keletkezd ho kinyerésével egybekotve;

o Tisztazni kell - mintavételekre, kisérletei vizsgalatokra alapozva - hogy a régi
lerakdékat érdemes-e felszamolni (hulladékbanyaszat), visszanyerve az altaluk
elfoglalt teriilet jorészét, kinyerve a benniikk 1év6 masodnyersanyagként
hasznosithaté fémeket, illetve a masodtiizel6anyagként hasznosithaté bioldgiai
uton nem leboml6 szerves anyagokat.

o Erdekes fejlesztési lehetéség rejlik az egyszer hasznalatos egészségiigyi betét és
pelenka hulladék elkiilonitett gy(jtésének, valamint tovabbi kezelésére vonatkozd
kutatas-fejlesztésében:

o a szervesanyag- és muanyagtartalom elkiilonitésére szolgalé innovativ és
koltséghatékony megoldasok, valamint hasznositasi lehet6ségek kutatasa,
fejlesztése tertileten.

e Rendkiviil fontos a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyomonkévethetdsége és
tervezhet6sége, melynek érdekében elengedhetetlen a hulladékgazdalkodasi
adatbazis, valamint a hulladékgazdalkodasi monitoring rendszer fejlesztése.

A hulladékgazdalkodas teriiletén végzendd legfontosabb kutatasi-fejlesztési-innovacios
célok megvaldsitasa soran tekintettel kell lenni a kapcsol6d6 nemzeti stratégiakra, ugy
mint, Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia 2020 (KFI Stratégia), Nemzeti
Koérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia (NKIS).

2.4.Mennyiségi értékek és adatok az egyes hulladékaramok
tekintetében

2.4.1. Telepiilési hulladék

2.4.1.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

A telepiilési hulladék mennyiségének tekintetében az elmult években csdkkenés
figyelhet6 meg, ami részben a gazdasagi valsdg kovetkezményeképpen fellépd
megvaltozott fogyasztasi szokasoknak kdszonhetd. A telepiilési hulladék mennyiségét
tekintve (legalabbis Budapesten) megfigyelhetd, hogy a hulladék mennyisége nagyobb a
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nyari hénapokban, mig november és februar kozott lecsokken. Ez a tendencia mas
nagyobb EU-s varosokban (pl. Bécs) is hasonléképpen alakul.

Telepiilési hulladék mennyiségének bemutatasa

A HIR adatai alapjan a telepiilési hulladék mennyisége az elmult években a
kovetkezdképpen alakult Magyarorszagon (az OHT-ben szereplé adatok
vonatkozasaban bazisévnek a 2011. év tekintendd, de mivel a telepiilési hulladék
esetében rendelkezésre allnak mar frissebb adatok is, igy ennél a hulladékdramnal
feltiintetésre kertilnek a 2012. évi adatok is):

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Teleptilési
hulladék
., 4592 | 4.646 | 4.711 | 4.594 | 4,553 | 4.312 | 4.033 | 3.809 | 3.988
mennyisége (ezer
tonna)

12. tablazat: Telepiilési hulladék mennyisége (tonna) 2004-2012. Forras: VM-HIR:

A Ht. alapjan teleptilési hulladék a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlo
hulladék. A Ht. definicidja alapjan a haztartasi hulladékhoz tartozik a haztartasokban
képz6dd vegyes, elkiilonitetten gydijtott, valamint nagydarabos hulladék, ideértve a
lakasokban, lakdingatlanokban, a pihenés, {idiilés céljara hasznalt helyiségekben,
valamint a lak6hazak k6zo6s hasznalati helyiségeiben és teriiletein képz6d6 hulladékot.
A torvény definicioja alapjan a haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék pedig az a
vegyes, illetve elkiilonitetten gy(ijtott hulladék, amely a haztartasokon kiviil képzdédik, és
jellegében, dsszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonlé.

A Ht,, az Eurdpai Unié altal megfogalmazott HKI-n alapul és célja, hogy egy egységes,
hatékony és kornyezetbarat hulladékgazdalkodas rendszerét alakitsa ki. A hulladék
hierarchia alapjan legf6bb prioritds a megel6zés, ezt koveti az Gjrahasznalatra torténd
el6készités, ujrafeldolgozas, hasznositas és legvégsd megoldasként az artalmatlanitas. A
szabalyozas tisztdzza a hulladék fogalmat, valamint egyértelmiivé teszi a
hulladékgazdalkodas érintettjeinek személyét. Komolyabb kovetkezményeket és
szigorubb blintetéseket vezet be annak érdekében, hogy 0sztoénodzze az érintett
személyek kornyezetért vallalt felel6sségtudatat.

A telepiilési hulladék mintegy 55%-a a lakossagtol szarmazik, 45% pedig az
intézményekben, a szolgaltatoi agazatban, a kereskedelemben és az ipari teriileteken
képzédik, amely a haztartasi hulladékhoz hasonld, ezért azzal egyiitt kezelik,
hasznositjak. (forras: A kornyezetvédelmi termékdijrol sz6l6 térvény modositasi
javaslatanak hatasvizsgalata, 2011).

A budapesti TH 6sszetétele 2012. évben m/m%
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10. abra: A telepiilési hulladék dsszetétele a 2012-es évben

Az orszagos illetve a fovarosi telepiilési hulladék osszetétele az elmult években nem
valtozott jelent6sen. A telepiilési hulladék esetén a papir, a mlianyag-, az liveg- és a
fémhulladékok ujrafeldolgozhaték, azonban ezen hulladékaramok kiilon gydjtése a
lakossag korében jelenleg nagyon alacsony mértékd.

Telepiilési hulladék kezelése

Ma Magyarorszagon a telepiilési hulladék tobbsége - a 2012. évi adatok alapjan -
mintegy 65,4%-a lerakokra keriill, nem pedig hasznositokba. Ugyanez az arany
Ausztridban kb. 3,7%, Németorszagban és Hollandiaban pedig alig tobb mint 1%. Amig
Magyarorszagon a telepiilési hulladéknak a 2012. évi adatok alapjan mintegy 25,5%- at
hasznositottdk anyagaban, addig Belgiumban ugyanez az arany kb. 60%,
Németorszagban kb. 65%, Ausztridban pedig kb. 69%. Vagyis ahelyett, hogy a
hulladékbol hasznos termékeket allitanank el és azokat a kereskedelmi forgalomban
értékesitenénk, Magyarorszagon a hulladékot lerakjuk, igy hagyjuk, hogy a benne rejl
erdforrasok elvesszenek, és nem utolsé sorban a kdrnyezetiinket is terheljik vele. A
kiilonboz6 orszagokra érvényes nemzetkozi adatok azt mutatjak, hogy a hulladékkezelés
tekintetében, ahol a lerakas aranya magas (Bulgaria és Romania), abban az orszagban
fejletlen a hulladékgazdalkodas, mig a fejlett orszagokban (Németorszag, Ausztria,
Hollandia, Dania) a hasznositasi és termikus hasznositasi arany magas értéket ér el,
szemben a lerakasi arany alacsony értékével.

Telepiilési
hulladék 2007 2008 2009 2010 2011 2012
kezelése (t)

osszes képzodott | 4593 500 4552514 4311870| 4033106 3808878|3987 496

hulladék

anyagaban 554 000 691779 665432 788786| 837312|1015067

hasznositott
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energetikai 382 480 393368| 406353| 406426 408 104| 364047
hasznositas
, 3428525( 3341.209|1 32115471 2837894| 2563462|2 608382
lerakas
, 228 495 126 158 28 538 - -
egyéb

13. tiblazat: A teleptilési hulladék kezelése 2007-2012 Forras: VM-HIR (tonna)

A telepiilési hulladékot a gyljtést kovetéen 2012-ben 25,5%-os mértékben
hasznositottdk anyagaban ujra, tovabba részben termikusan hasznositjak (9,1%) de
nagyrészt artalmatlanitjak (65,4%). Telepiilési hulladék tekintetében egyetlen
létesitményben, a budapesti Hulladékhasznosit6 M{iben (HUHA) van méd termikus
hasznositasra, melynek éves kapacitasa 420.000 tonna, és a valojaban kezelt mennyiség
2012-ben 364 047 tonna.

Hulladéklerakas

A hulladék legdlis lerakasara Magyarorszagon a Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és
Vizligyi Felligyel6ségek altal lizemeltetésre engedélyezett létesitményekben van
lehetdség. Hazankban 2009 juliusdban bezartak azok a lerakdk, amelyek nem feleltek
meg az Eurdpai Unios el6irasoknak. A KEOP palyazati rendszeren beliil, EU-s projektek
altali egyuttfinanszirozas soran elindultak a régi lerakdék rekultivacids programjai,
amelyek a 2014-2020 fejlesztési id6szakban is folytatodnak.

A nem megfelel§ lerakokat eredetileg 2007. oktober 31-ig vagy be kellett zarni, vagy
megfelel6 miiszaki védelemmel ellatni. Ennek érdekében nagyszabasu rekultivacios
program indult, melynek akadozé elé6rehaladdasa miatt a nem megfeleld lerakok végleges
bezarasat 219 lerakd kivételével 2009. junius 30-ra toltdk ki. Az atmenetileg még
tizemel6 lerakok kozil id6kozben 178-at bezartak, a maradék 41-et a hosszabbtavu
hasznalatnak megfelel6 allapotba hoztak. Mindezek mellett 29, az eldirasoknak
megfelelé 1j lerakd létesitése tortént meg. Igy jelenleg hazankban 70, a
kornyezetvedelmi el6irasoknak megfeleld leraké uUzemel. A 2013. junius 1-jén
engedéllyel miikodd 70 hulladék lerako tulajdonosainak és tizemeltet6inek tulajdonosi
szerkezete az alabbi:

Lerakék szama Lerako Lerakok
Lerako tulajdonosi iizemeltet6jének szama
szerkezete: a tobbségi tulajdonosi
tulajdonos [db] szerkezete: a [db]
tobbségi tulajdonos
Onkorményzat 44
Onkormanyzat 60 Kiilfoldi magan 10
Magyar magan 6
Kilf6ldi magan 8 Kiilf6ldi magan 8
Magyar magan 2 Magyar magan 2
Minddsszesen 70 70

14. tablazat: A hazai hulladéklerakdk tulajdonosi szerkezete 2013. junius 1-én
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11. &bra: 2013. janius 1-én miik6dd telepiilési hulladék lerakok

A 2013. junius 1-én miikodo telepiilési szilard hulladék lerakok listajat az OHT 2. szamu
melléklete tartalmazza.

A hulladéklerakok szamanak csokkenése mellett folyamatos problémat jelent a
hulladékok illegalis lerakasa. Az illegalis lerakdk szamaro6l nincs megbizhaté adat,
szamuk azonban meghaladhatja az 1000 darabot. Az utobbi években a
kozmunkaprogram keretében végrehajtott felszamolasok és a Te Szedd! akcidknak
koszonhetéen szamuk valamelyest csokkent. Az illegalisan lerakott hulladékok
Osszetételében magas az épitési és bontasi hulladékok aranya, de megtalalhaté benne
szinte valamennyi hulladéktipus.

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit Kft. (OHU Nonprofit Kft.)

A hulladékgazdalkodas intézményrendszere az elmult években gyokeresen atalakult.
Létrejott az OHU, amely koordinalja a Ktdt. hatalya al4 tartozé hulladékaramok gytijtését
és hasznositasat, és ezen feliil feladatai kozé tartozik az elkiilonitett hulladékgyijtés
népszerlisitése is.

2010. majus 29-én hatdlyba lépett a Magyar Koztarsasag Minisztériumainak
felsorolasarodl szo6l6 2010. évi XLII. torvény a kornyezetvédelmet a vidékfejlesztési
agazatba integralta. A Ktdt. és a végrehajtasi rendelet bevezetésével Vidékfejlesztési
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Minisztérium 2011. szeptember 1-jével megalapitotta az OHU-t a korabbi rendszer
problémainak orvoslasara. A 100%-os allami tulajdonban 1év6 szervezet 2012. januartoél
atvette a koordinalé szervezetek szerepét a Ktdt-ben meghatarozottak alapjan. Az OHU
alapfeladata és hatarozott célja, hogy Magyarorszagon rendezett, atlathaté és mind a
lakossag, mind a gazdasagi szerepl6k szamara hosszutavon kiszamithatd, folyamatos és
hatékony legyen az elkiilonitett hulladékgytijtés, feldolgozas, hasznositas.

Az OHU elétt hatékony ellenérzés hidnyaban a rendszer nem volt kellen atlathato, a
gylijtés hatékonysaga alacsony volt. Az OHU feladatainak elldtidsdhoz koltségvetési
tamogatast kap. A jogszabaly biztositotta ellendrzési jogok mellett az OHU rendelkezik a
sziikséges kapacitédssal és eréforrasokkal is az altala megkotott gytijtési és hasznositasi
szerz8dések tekintetében. Az OHU azonban nem vette 4t a hulladékok gy(ijtésének és
hasznositasanak végrehajtasat, azt tovabbra is a piaci szerepl6k végzik.

Az OHU feladatait a Ktdt. 20. §-a hatarozza meg. Az OHU f6feladatként részfinanszirozza
a hazai hulladékok hasznositasat, melyhez kapcsol6ddan tarsadalmi szemléletformalasi,
valamint iparfejlesztési feladatokat is ellat. A f6 célja az Eurdpai Unios kotelezettségek -
hasznositasi szintek - teljesitésének biztositasa. Utdbbi kapcsoldédd feladatok célja a
hasznositds mértékének fokozdsa, valamint a hazai hulladékgazdalkodasi rendszer
komplex, értékteremtd szemléletli fejlesztése, munkahelyteremtés, magas hozzaadott
értékli, a vilagpiacon is versenyképes termékeket eldallité ipari eljarasok
meghonositasa.

Tevékenységével az OHU uj alapokra helyezi a hazai elkilénitett hulladékgytijtés
rendszerét, melynek keretében érvényesiti a Ktdt. szellemiségét és elbirasait. A
szervezet legfontosabb célja, hogy évrdl évre egyre nagyobb legyen a kozszolgaltaték
altal gytjtott lakossagi elkilonitetten gy(jtott hulladék mennyisége, illetve aranya az
osszesen képzddott telepiilési hulladékhoz képest. A megvaldsitds részeként -
kompenzalva a lakossagi elkilonitett hulladékgy(ijtés sok esetben veszteséges
rendszerét, az érvényes szerzddések alapjan - anyagi hozzajarulast nyujt a
kozszolgaltatdknak, ily modon biztositva az Eurépai Unids és hazai jogszabalyi elvarasok
teljesitését.

Masrészt - szintén a Ktdt-ben meghatarozott anyagi keretlehetdség felhasznalasaval - a
lakossag korében népszertsiti az elkilonitett hulladékgy(jtést, tamogatja azokat a
szemléletvaltast el6segitd tevékenységeket, amelyek kedvezéen hozzajarulnak a
lakossag és az ipari szerepldk kornyezettudatos neveléséhez. Ennek nyoman javulhat az
otthon el6valogatott és a gyljt6helyekre eljuttatott elkiilonitetten gydjtott hulladék
mennyisége, aranya.

Az OHU a rabizott hatds- és feladatkorrel egységes szempontokat, atlathaté és a
résztvevok szadmara hosszabb tivon kiszamithaté kereteket, feltételrendszereket
biztosit, hogy a magyarorszagi elkiilonitett hulladékgyiijtés, feldolgozas, hasznositas -
mind a lakossag, mind az ipari kérben - minél nagyobb ardnyu legyen mar az idén és a
kovetkezd években.

Az OHU - a veszélyes hulladéknak minésiild csomagoldsi hulladékok kivételével -
kizarélagosan jogosult a termékdijkoteles termékekbdl képzédott hulladék
hulladékkezelési rendszerében kozvetitdi feladatkor ellatasara. A veszélyes hulladéknak
mindsiilé csomagolasi hulladékok hulladékkezelési rendszerében a kozvetit6i feladatok
ellatdsanak rendjét - az egyes veszélyes hulladékfajtakra vonatkoz6 eltéré szabalyozasra
figyelemmel - a Ktdt. végrehajtasara kiadott rendeletben a Kormany hatarozza meg.
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Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas

A hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatds rendszerében az aldbbi  szerepldk
azonosithaték:

e A 3154 telepiilési oOnkormanyzat kozfeladata a hulladékgazdalkodassal
Osszefiiggd  feladatok  ellatdsa, melyet a  kozszolgaltatéval  kotott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddés utjan biztosit. A szennyez6 fizet
elv alapjan az ingatlan hasznalodja fizeti a kdzszolgaltatas dijat.

e A telepiilési onkormanyzatok egy része hulladékgazdalkodasi feladataik
ellatasara 33 onkormanyzati tarsulast hozott 1étre. A tarsulas célja az Europai
Unids tamogatasi forrasok felhasznalasaval a telepiilési hulladék kezelésének
korszerl és hatékony megoldasa. A relevans 13 ISPA és 24 KEOP programra
Osszesen 2885 oOnkormdanyzat szervezddott tarsuldssa. Minden tarsuldst egy
gesztor 6nkormanyzat vezet.

e A tarsulasokon kiviil kiilon rendszert alkot Budapest, tovabba 6nall6an oldja meg
az ellatast 268 telepiilés.

e Jelenleg a telepiilési onkormanyzatok hulladékgazdalkodasi kozfeladatait 174
kozszolgaltato latja el.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas terén jelenlegi helyzet ismertetése soran igy
értelemszerilien sziikséges kiilon-kiilon kitérni az onkormdanyzati tarsuldsokra és a
kozszolgaltatokra is.

A Hulladékgazdalkodasi nagytérségi tarsulasokat 2013. junius 1-i dllapot szerint az OHT
3. szamu mellékletének térképe mutatja.

Onkormanyzati tarsulasok

Az Onkormdanyzati tarsulasok megalakuldsat a nagytérségi hulladékgazdalkodasi
rendszerek mérete, tovdbba a tadmogatiasok igénybe vételéhez sziikséges Onrész
biztositasa indokolta. A cégkozlony adatai alapjan a tarsulasokban 2885 tagtelepiilés
talalhat6 7.443.498 lakossal, a hazai teleptilések 91,5%-a, lakos szamot tekintve 74,6%-
a. A tarsulasokhoz vald csatlakozas onkéntes volt, igy nem minden, az adott térségben
talalhaté onkormanyzat csatlakozott a rendszerhez, igy ez azt is eredményezte, hogy
tobb esetben a projekt hatarain beliill maradtak ki telepiilések (,fehér folt”) vagy éppen
ellenkezoleg, olyan telepiilés csatlakozott a tarsulashoz, amely a projekt tertleten kiviil
helyezkedett el. Ez az elrendezés nem gazdasagossagi, hanem inkabb politikai alapon
tortént, és nem felel meg a hulladékgazdalkodasi alapelveknek. Eves szinten 50-80
telepiilés valt ki a tarsulasokbol, vagy valasztott masik tarsulast.

A hulladékgazdalkodasi célok elérése érdekében létrejott tarsulasok tekintetében a
kovetkezd problémak azonosithatéak:

e A tarsuldsok miikodési teriiletét a telepililések csatlakozasukkal szabadon
hataroztdk meg, a szolgaltatas (szallitasi koltségek) és a kornyezetvédelem
(kozelség elve) szempontjabdél kedvezd konstrukcidk kialakulasat biztositd
iranyitas nélkiil. A tarsulasok altal lizemeltetett rendszer koltséghatékonysagat,
megfelel6 kihasznaltsagat ez veszélyeztetheti.
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Feltehetdleg szintén a tul laza feltételeknek koszonhetd, hogy a tarsulasok altal
létrehozott in- house? kdzszolgaltatokat a tagok rendszerint nem veszik igénybe,
igy a 2885 telepiilés koziil mindossze 775 telepiilés végezteti a kozszolgaltatast a
kifejezetten erre a célra létrehozott in-house kozszolgaltatéval, ennek
kovetkeztében a rendszer szétforgacsolodott.

Sulyos nehézséget okoz, egyebek mellett a koltségek kiegyenlitését akadalyozza,
hogy egyes tarsulasokban a jobb helyzetben 1év6 telepiilések (rendszerint
varosok) 6nallositjak magukat, és a tobbi teleptiléstdl fliggetleniil szervezik meg a
kozszolgaltatasukat.

Tovabbi probléma, hogy a tarsuldsok altal létrehozott létesitményeket és
eszkozoket a ténylegesen képz6ddé hulladékmennyiséget jelentésen meghaladd
mértékl sziikségletekhez tervezték, figyelmen kiviil hagyva a lerakotol vald
eltéritést, mint kornyezetvédelmi célt. Valtozatlan mértéki lerakas mellett a
leraké kapacitasok tobb, mint 25 évre elegendd kapacitast jelentenek. A lerakott
mennyiség ugyanakkor 2005 6ta csokken.

Csak az EU-tdmogatdassal kiépiilt nagytérségi valogat6 kapacitasok meghaladjak a
350 ezer t/évet, tovabbi tobb mint 160 ezer t/év kapacitas késziil el EU-forrasbol
2015-ig. Az éves lakossagtdl begytijtott, valogatast igényl6é szelektiv hulladék
mennyiség évek 6ta nem éri el a 60 ezer t-t.

A megépiilt és épiil6 mechanikai-biolégiai valogatémiivek kapacitdsa meghaladja
a 750 ezer t/évet. A kezelt mennyiség 2012-ben 241 ezer t volt, a kezelés
eredményeként 26 ezer t alternativ tiizel6anyag kertilt értékesitésre.

Ennek a tdlméretezésnek a koévetkezménye, hogy a kialakitott rendszer
tobbszordsen neheziti a rendszerhasznaldk helyzetét, hiszen a kihasznalatlansag,
a tulzott karbantartasi igények mellett indokolatlan mértékd visszapotlasi igényt
tamaszt, amit az 6nkormanyzat kénytelen beépiteni a lakossagi dijba.

Ezen feliil egyes esetekben a tervezett hulladékbeszallitasi volumentdl valéd
elmaradas esetén a kiilonbozetet is a lakossaggal kénytelen megtérittetni az
onkormanyzat, a rendkiviil hatranyos lzemeltetési szerzddésekbol kovetkezd
kotelezettségek folytan.

A tarsulasok bonyolult és rendkivil kotott bels6 jogi viszonyai is nehezitik az
egészséges hulladékgazdalkodasi rendszer kiépilését. A tarsuldson belill a
tagvaltozas a kilépd onkormanyzattal torténd elszamolast feltételezi, nem is
beszélve a tagkizarast vagy tagvaltozast kovet6en felmeriilé vagyonjogi vitakrol.

Tovabbi probléma, hogy az EU tamogatasi rendszer és a tarsulasi szabalyok,
valamint a szerzédéses feltételek kovetkeztében az egyes kozszolgaltatas korébe
tartozé létesitményeket, miitargyakat és eszkozoket csakis a projektben
résztvevo tagok hasznalhatjak. Példaul egy hulladéklerakdba kizardlag a lerakot
kivitelez6 tarsulasi tag telepiilések szallithatnak hulladékot. E telepiilések - amig
tarsulasi tagok - rdadasul nem is szallithatnak mashova hulladékot. A tarsulasbol
valo kilépés a mar emlitett elszamolasi vitak kockazataval jar.

2 A telepiilési onkormanyzatnak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzGdéshez nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni, az tn. ,,in-
house™ szerz8dések esetén, amit a telepiilési Onkormanyzat vagy azok tarsuldsa kot olyan gazdalkodd szervezettel, amelynek
kizarélagos tulajdonosai és az ligyvezetési jellegli feladatok ellatasat illeten teljes korh ellenérzési jogokkal rendelkeznek
tovabba az adott iizleti évben elért nettd arbevételének 80%-a e szerzddés teljesitésébodl szarmazik.
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Kozszolgaltatok

Az OHU adatai alapjan a kézszolgaltatok szdma a 2003. januar 1. utdn folyamatosan
csokkent. A kezdetben mintegy 1000 kozszolgaltato 1étszama 2006-ra 800 ala csokkent,
2009-ben 354, 2012. januar 1-én 243 volt a létszam, mely 2013. junius 10-ig 174-re

csokkent.

Kozszolgaltato altal | Kozszol- | Ellatott Ellatott
kiszolgalt lakosok | galtatok | telepiilés lakos
szama szama szam szam
[f6] [db] [db] [f6]
<10 000 52 138 | 227218
10 000...25000 41 189 | 684 357
25000...100 000 50 1049 | 2575458
>100 000 31 1777 | 6470 698
" 9957
Osszesen 174 3154 731

15. tablazat: A kozszolgaltatok altal kiszolgalt lakosok szama

Tobbségi 6nkormanyzati tulajdond 126, tébbségi kiilféldi magantulajdonu 22, tobbségi
Egy kozszolgaltatd
szerkezetében mindkét tipusu tulajdonos (teljes 6nkormanyzati és vegyes kisebbségben

magyar magantulajdonu 25

magan (magyar vagy kiilféldi) megtalalhaté.

kozszolgaltato.

tulajdonosi

Kozszol- | Ellatott Ellatott
Tulajdonosi szerkezet (2013. augusztus) galt,atok telelzules lalfos
szama szam szam
[db] [db] [f6]

Tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu 126 2080 | 7203329
Tobbségi magantulajdonu 47 802 | 2645646
Vegyes tulajdonu 1 57 108 756
Osszesen: 174 3154|9957 731

16. tablazat: A kozszolgaltatok tulajdonosi szerkezete

A kozszolgaltatok szama varhatoan tovabb fog csokkeni, ami a piacot koncentraltabba és
ugyanakkor hatékonyabba teszi.

A lerakasi jarulék bevezetése régi addssdga volt a hazai kornyezetpolitikanak,
Magyarorszag az EU-ban utolsok kozott vezette be ezt a szabalyozo eszkozt, ami f6 oka a
jelenlegi  sulyosan torzult (a lerakds irdanyaba aranytalanul megbillent)
hulladékgazdalkodasi helyzet kialakuldsanak. A lerakasi jarulék egy olyan gazdasagi
szabalyozo eszkoz, amelynek elkertilésére a hulladéknak a lerakotdl valo eltéritésével,
hasznosit6 kapacitasok irdnyaba val6 tereléssel nyilik lehet6ség.

Kozszolgaltatok mindsitése
A Ht. értelmében az OHU kidolgozta a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzd
gazdalkodd szervezetek mindsitési rendszerét.
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A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltaték szakmai szempontd mindsitése 4j jogintézmény,
a 2013. januar 1-jén hatdlyba lépett Ht. 11. §-a vezette be. A torvényi szabdlyozas
értelmében a jovOben mindsités nélkil Kkozszolgaltatd nem vehet részt
hulladékgazdalkodasi targyd kozbeszerzési eljarasban és e mindsités nélkiil nem
kothetd kozszolgaltatasi targyu szerz6dés gazdalkodé szervezettel.

A mindsitési eljaras lefolytatasara a torvény a kizardlagos allami tulajdonban all6 és a
kornyezetvédelemért felel6s miniszter (Vidékfejlesztési Minisztérium) altal alapitott
OHU-t hatalmazza fel, amely tevékenységet hatdsagi jogkorben végzi.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas mindsitésének részletes szabalyait a 2013. 07.
12-t6l hatdlyos mindsitéses torvény tartalmazza, ez nyujt eligazitast az igényelt eljaras
alaki kellékeirdl, a kérelmezett mindsitési osztaly kovetelményrendszerérdl, valamint a
mindségi kovetelmények igazolasi, teljesitési feltételeirol.

A mindsités sziikségessége

Az 4j intézmény bevezetésének célja olyan mindsitett hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi rendszer létrehozasa, amely hosszd tavon biztositja a hazai
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds biztonsagat, stabilitdsat segitve egyuttal a
kozszolgaltatas folyamatos mindségi fejlesztését.

A kozszolgaltatova valas Uj rendszerében a gazdalkod6 szervezetnek a
hulladékgazdalkodasi engedélyt, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt,
majd ezt kévetéen az OHU 4ltal kiadott minésité okiratot kell beszereznie. Csak ezek
birtokaban vehet részt a kozbeszerzési eljarasban, illetve kothet szerzédést a telepiilési
onkormanyzattal. A jogszabaly értelmében hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzo
tarsasagoknak 2013. december 31-ig, indokolt esetben legkésébb 2014. julius 1-ig
meg kell szerezniiik a mindsit6 okiratot.

A KOZSZOLGALTATOVA VALAS FOLYAMATABRAJA

Hulladékgazdalko- ' o8 czmm Kozszolgaltatasi
dési engedély(ek) : W szerzédés (megkotése) i

12. dbra: a kozszolgaltatova valas folyamatabraja
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A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltaték mindsitése biztositja, hogy a teleptilési
onkormanyzatok a helyi igényekhez, sajatossagokhoz igazod6é kozszolgaltatas
megvaldsitasara legalkalmasabb kozszolgaltatot valaszthassak ki. A jogszabaly
ugyanakkor kimondja azt is, hogy a telepiilési 6nkormanyzat koteles el6irni - a
kozszolgaltatasi targyd kozbeszerzések esetén - milyen osztdlyba sorolt ajanlattevok
vagy részvételre jelentkezdk tehetnek ajanlatot.
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A mindsitési rendszer harom mindsitési kategoriat és fokozatot foglal magaba.

Biztonsag novelése

Mindsitési kategoria
Mindsitési ” " »
= fokozat A "B »C
Minoseg L AL B/I. C/L.
sveld IL. A/IL B/IL. C/IL
NOVEIESE 111, B/IIL. C/11L.

13. dbra: A kozszolgaltatok mindsitésének rendszere

A mindsitési osztalyok kétiranyu differencidlast tesznek lehetévé. A torvény a
gazdalkodé szervezetek horizontdlis differencidlasat és a szolgaltatasbiztonsagi funkcidt
az A-C kategoriakban fejezi ki.

Az allami vagy onkormanyzati részvétel mellett, a hulladékgazdalkodasi tevékenység
terjedelme, komplexitasa tiikr6z6dik a kategéridkban a hulladék atvételétdl a hulladék
hasznositasaig, lerakasaig terjedd széles skalan.

A koztulajdon kozvetlen vagy kozvetett formdinak hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasban torténd megjelenésének és preferalasanak indoka, hogy a kotelez6en
biztositandé kozszolgaltatasra az annak elvégzéséért végsd soron felelds allam kelld
ralatassal és rahatassal birjon.

A szolgaltatasbiztonsag masik komponensének elvi alapja a minél komplexebb
tevékenység nyujtdsa. A kozszolgdltatd6 minél tobb sajat tulajdondban vagy
koztulajdonban 4all6 eszkozt von be a kozszolgaltatasi tevékenységbe, annal
biztonsagosabb a szolgaltatas ellatasa.

A gazdalkod6 szervezetek vertikalis, I-IIl. fokozatok szerinti megkiilonboztetése a
tevékenység szakmai szinvonalat hivatott tiikrézni. A magasabb II. és IIl. mindségi
fokozatok elérése csak azon gazdalkod6 szervezetek szamara lehetséges, amelyek a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyhez szliikséges szakmai
kovetelményeken tdl a magasabb szintli szolgaltatds nyudjtasa érdekében
mindségbiztositasi és  kornyezetiranyitasi rendszert miikodtetnek, tovabbi
kornyezetiranyitasi célokat tiiznek ki, valamint koérnyezetiranyitasi programokat
hataroznak el és hajtanak végre a torvény mellékletében leirt szempontok szerint.

A lakossag elemi érdeke, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas, mint kotelezden
ellatandd kozfeladat megvaldsitasa soran a szolgaltatas biztonsaga garantalt legyen. A
mindsitési rendszer az ellatand6 feladathoz sziikséges szakmai kovetelményrendszer
differencialt meghatarozdsaval a szolgaltatas biztonsaganak mintegy fokméréjéiil is
szolgdl. A mindsitési rendszer lényege, hogy - a kozszolgaltatast végz6 gazdalkodo
szervezetekben megvalosulé allami, dnkormdanyzati részvétel, és a kozszolgaltato
kozbeszerzés keretében torténd kivalasztdsa mellett a kozszolgaltatdsra vonatkozo
szabalyozas harmadik pilléreként az ellatas stabilitasat a szolgaltatds mindségének
meghatarozasaval segitse el6.
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A mindsités célrendszere:
A szolgaltatas-biztonsag novelése

e Tulajdonosi oldalrél (a kotelezéen biztositandé koézszolgaltatasra
az annak elvégzéséért végso soron felelds allam kell§ ralatassal és
rahatassal birjon).

o Tevékenységi oldalrdl (tevékenység terjedelme, komplexitasa
tikkrozédik a kategéridkban a hulladék atvételét6l a hulladék
hasznositasaig, lerakasaig terjedd széles skalan)

A szolgaltatas mindségének novelése

e Kornyezetvédelmi hatékonysag novelése (pl. lerakassal torténd
kezelési arany csOkkentése, anyagaban tortén6é hasznositas
novelése)

e Technolégiai fejlesztések novelése

e Szolgaltatas szinvonaldnak novelése

Magyarorszag a Ht. megalkotasaval és életbe l1éptetésével teljesitette az Eurépai Unids
jogharmonizacios kotelezettségeit, hiszen az 4j torvény teljes mértékben megfelel a HKI-
nek. A részletszabalyokat a Ht. végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.

A kedvez6 valtozasok ellenére még szamtalan problémat kell megoldani, ami kozil a
legjelentdésebbek a kovetkezdk:

A lakossag nem megfelel6képpen tajékozott az elkiilonitett hulladékgytijtés
tekintetében, bar ezt a hidnyossidgot az OHU lakossigot célzé kampdanyaival mar
elkezdte potolni.

Az 6nkormanyzatok dijpolitikajukban nem elég hatékonyan differencialnak a lakossagi
csoportok kozott (pl. valaszthaté kukaméret, id6szakos lakok kérdése), illetve a lakok
gyakran nem az altaluk igénybe vett szolgaltatassal aranyos dijat fizetik, amire
megoldasul bevezetésre keriil a kozponti dijszabas jogintézménye. A gy(ijtészigetes
elkiilonitett hulladékgy(ijtés nem elég hatékony, ezért - ahol ez gazdasagos -, ki kell
alakitani a hazhoz mené gyijtési format. Ehhez tobb varos nyert Eurdpai Unios
tAmogatast, igy ez a folyamat mar 2013-ban elkezd6dott.

2.4.1.2. Elorejelzés

Lerakok

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



56

A kovetkez6 években a lerakoé kapacitas kiépiilésének liteme varhatéan lecsokken, az
EU-s egylittfinanszirozas alapjan a kovetkezd lerakok kiépiilése varhato:

Tervezett lerakok
ISPA/K tervezett
KTVF |A kezelo tel Tervezett
Sorszam Megye neve e::: Ioee Pl A kezel6 telep tulajdonosa |A/KEO| Megjegyzés vitdsi détum kapacitas
4 p yist (NFU forris)
1 Somogy Del- | (aposvar | K@Posvar Megyei logu Varos | . 2015 316 000 m3
dunantuli Onkormanyzata
2 Komarom- Es%ak-( .| Tatabanya AVE Tatabanya Zrt. KEOP Duna_YEHES 2015 800 000 m3
Esztergom |dunantuli projekt
Dél- , ur Pécs Megyei Jogu Varos o
3 Baranya , .| Pécs-Kokény . B KEOP BOVITES 2014 850 000 m3
dunantuli Onkormdnyzata
L4 S L4 Békéscsaba Megyei Jogu
4 Békés Tiszantuli| Békéscsaba ) " > KEOP 2015 405 000 m3
Varos Onkormanyzata
] Térséei
Gy6r-Moson- | Eszak- , Sop’ron er’segl , . So,pron , .
5 P Csér Hulladékgazdalkodasi KEOP |hulladékgazdalk| 2014 majus | 300 000 m3
Sopron dundntuli . , ., , L.
Onkormdényzati Tarsulas odasi rendszer

17. tablazat: A Magyarorszagon kiépiteni tervezett hulladéklerakok

A hulladékrdl sz616 térvény (Ht.)

A 2013. januar 1-jén hatalyba 1épett Ht. hatasa els6sorban a kovetkezd években lesz
érzékelhetd, igy ezért az elOrejelzéseknél szerepeltetjiik. A Ht. tobb esetben is
alapvetéen valtoztatta meg a hulladékgazdalkodasi piacot. A Ht. alapjan a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas alatt a kozszolgaltatds korébe tartozé hulladék
atvételét, elszallitasat, kezelését, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
érintett hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat, iizemeltetését biztositd,
kotelezd jelleggel igénybe veend6 szolgaltatast kell érteni.

A hulladékgazdalkodasi tevékenység tényleges ellatasa a kozszolgaltaté feladata. A
kozszolgaltaté a Ht. alapjan az a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel
rendelkezé és az OHU szerint mindsitett gazdalkodé szervezet, amely a telepiilési
onkormanyzattal kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédés alapjan
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast lat el. A Ht. gazdalkod6 szervezet fogalmat
megvizsgalva megallapithato, hogy a kdzszolgaltatast nem lathatja el olyan koltségvetési
szerv, amelyet az allamhaztartasrol sz6l6 torvény szerint kozfeladat ellatasara hoztak
létre. Tovabbi megkotést jelent, hogy 2014. januar 1-tdl a kozszolgaltaté a tevékenységét
csak nonprofit tarsasagként végezheti.

Az engedélyekkel kapcsolatosan meg kell jegyezni, hogy 2014. januar 1-t4l a
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi tevékenység csak hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi engedély és mindsités birtokdban végezhetd.

Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt csak az a hulladékgazdalkodasi
engedéllyel rendelkezd gazdalkodd szervezet kaphat, amelyben az allam, a teleptilési
onkormanyzat vagy a telepiilési 6nkormanyzatok tarsuldsa a szavazatok tobbségével
tulajdoni hanyada alapjan kozvetlenill vagy kozvetve rendelkezik, és a tarsasag
tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségvisel6k és a felligyel6bizottsag tagjai
tobbségét megvalassza vagy visszahivja.

Az 0j Ht. alapjan a meg nem fizetett hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dij tovabbra
is adék médjara behajtandé koztartozas, azonban az énkormanyzat jegyzdéje helyett a
NAV intézkedik a behajtas irant.
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A Ht. 33. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési 6nkormdanyzat a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatds  ellatasat a  kozszolgaltatéval — kotott  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerz6dés utjan biztositja. A telepiilési 6nkormanyzat - a Ht. 34. § (2)
szerint - csak egy hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédést kothet.

A Ht. 41. § (1) bekezdése szerint a kozszolgaltatdé a kozszolgaltatasi teriileten
gondoskodik a kozszolgaltatas ellatasardl, és azt - a Ht. 38. § (1) bekezdése alapjan - az
ingatlanhaszndl6 igénybe veszi.

2.4.1.3. Altalanos cselekvési iranyok

- 1.: Hulladékgyfijtési rendszerek fejlesztése
o 1.1.: Elkulonitett hulladékgytijtési rendszerek fejlesztése

e 1.1.1.: A hazai elkilonitett hulladékgy(ijtés orszagos rendszer
kiterjesztését megvaldsito projekt kidolgozasa és megvaldsitasa

e 1.1.2.: Viarosias lakdkornyezet vizualis szennyezését okozo
hulladékok gylijtését megvaldsitd projekt kidolgozdsa és
megvaldsitasa

o 1.2.: Elkiilonitett hulladékgyfijtési rendszerek utévalogatasi
alrendszerének fejlesztése

e 1.2.1.: Vegyes hulladékbol fémkomponensek utélagos kivalogatasat
biztosit6 miiszaki megoldas kidolgozasa és valogatdiizem
kialakitasa

e 1.2.2.: Vegyes hulladékbdl iivegkomponsek utélagos kivalogatasat
megvaldsitdé innovativ miszaki megoldds kidolgozasa és
valogatolizem kialakitasa

e 1.2.3.: Vegyes hulladékbol elektromos és elektronikai berendezések
utolagos kivalogatasat megvaldsité innovativ miiszaki megoldas
kidolgozasa és kisérleti tizem kialakitasa

e 1.2.4.: Vegyes hulladékbdl az elemek és hordozhat6 akkumulatorok
utolagos kivalogatasat megvalositd innovativ miiszaki megoldas
kidolgozasa és kisérleti tizem kialakitasa

o 1.3.: Hulladéklogisztikai rendszerek optimalizalasa

e 1.3.1.: Orszagos, illetve regionalis hatokori hulladéktarold
(gytjtékozpont, feldolgozémi, lerakoé, atrakd, stb.) pontok
optimalizalasa sziikséges darabszam és elhelyezkedés tekintetében

A kozszolgaltatok mindsitésén keresztiil elérend6 hosszu tavu torekvés az, hogy:

e (i) a mindsitési rendszerben minél magasabb kategériat érjenek el a
kozszolgaltatok illetve

e (ii) a hulladékgazdalkodasi szolgaltatok (tehat nem csak kozszolgaltatok) minél
nagyobb mértéki bevonasa a rendszerbe.
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Az egyes osztidlyokba sorolds lehet6séget nyujthat arra, hogy kozszolgaltatéd
miikddésének és gazdalkodasanak eredményeit a kormany, illetve annak megbizott
szervezete kedvezményekkel és Osztonzésekkel ismerje el. A kialakitott mindsitési
rendszer alapjaul szolgalhat egyuttal j tipusu pdalyazati, timogatasi rendszerek és az
agazati, iparagi stratégiai fejlesztések kialakitasahoz, megvalésitasahoz is. A tovabblépés
legfontosabb irdnya a megfelel6 0sztonzé rendszer kiépitése, hogy minél tobb
kozszolgaltato rendelkezzen a stabilitast adé magas mindsitéssel.

Az Eurdpai Unionak megfelel6en a kovetkezo cselekvési iranyt kell betartani:

A maradék hulladék megsziintetése (zero residual waste) a jovdében fontos
célkitlizés kell, legyen. Az Eréforras Hatékonysagi Utiterv leszdgezi, hogy az EU-
nak a maradék hulladék célkitizését nullahoz kellene kozelitenie. (Tehat az a
hulladék, amelynek képz6dését nem el6zziik meg, hasznositasra vagy
ujrafelhasznalasra kell, hogy kertiljon.)

Megeldzés és ujrahasznalat

A kovetkezd években a telepiilési hulladék vonatkozasidban a kovetkezd teenddk
fogalmazodtak meg 2020-ig:

Hulladékgazdalkodasi Navigacié Orszagos Rendszer bevezetése és a meglévd
rendszerekkel valé kapcsolatdnak megteremtése.

A hulladékgazdalkodasi életciklus elemzések alkalmazdsa, és a kornyezeti
szennyezések és a nyersanyag felhasznalas csokkentése.

A hulladék megel6zésére és az ujrafelhaszndlasra torténd felkésziilésre
vonatkoz6 célszamokat kell meghatarozni minden tagorszdg szamara 2020-ig.
Emellett a hasznositasi célszamokat is fel kell emelni a legjobban teljesit6 EU
tagorszagok példaja alapjan. Ez megfelel6 jogszabdalyi 6sztonzét jelent majd a
tagorszagok szamara, hogy olyan gazdasagi intézkedéseket vezessenek be, mely a
hulladékgazdalkodas hierarchidjanak cstcsan (megel6zés, ujrafelhasznalas,
illetve hasznositas) torténé miikodéshez sziikséges.

A hazi és kozosségi komposztalas elterjesztése, a zoldhulladékok helyben torténd
visszaforgatasa.

Az Gjrahasznalat novelése, az ujrahasznalati kozpontok létrehozasanak
0sztonzése, illetve a hulladékka valt termékek ujrahasznalhaté 6sszetevOinek
elkiilonitése, javitasa és ismételt felhasznalasa.

A haztartasokbdl szarmaz6 hasznalt cikkek tovabbi hasznalata érdekében a
szervizhal6zat és az ujrahasznalati kozpontok létrehozasanak osztonzése
szlikséges.

Széles kord, a hulladék keletkezésének megel6zésével és az ujrahasznalat
jelent6ségével kapcsolatos szemléletformalas.

HKI: kotelezd djrahasznalatra torténd el6készités és Ujrafeldolgozas 2020-ig. Az
Uj iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy 6t évvel az iranyelv életbe lépése
utan hozzanak létre hulladékgazdalkodasi terveket és a hulladék megel6zését
célz6 programokat. A bizottsagnak 2014 végére meg Kkell hataroznia a
megeldzésre, 2020-ig pedig a hulladék-szétvalasztasra vonatkozoé célokat is.
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A 2013-as évtol valtozo emisszio kereskedelmi torvényjavaslat részét képezi a
nem ipari szektorok (kozlekedés, épitdipar, mezégazdasag, hulladékgazdalkodas)
kibocsatasat szabalyz6 Eroéfeszités-Megosztasi Rendszerrel (Effort Sharing
Decision, ESD) 0sszefiiggd tagallami kotelezettségvallalas is. Magyarorszag célja
az, hogy mérsékelje a vonatkoz6 agazatok altal kibocsatott iiveghazhatasu gazok
mennyiségét. Ez utdbbi célkitizés szervesen kapcsoléodik a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi  Stratégia  2014-2025  kitekintéssel ~ 2050-re  (NES)
dekarbonizéciés és klimavédelmi térekvéseihez. A NES szerint a hulladékszektor
5,2%-0s részesedéssel jarul hozza a hazai tiveghazhatasu gaz kibocsatashoz. A
hulladékgazdalkodasi tevékenységet a jovében a hulladékhierarchia rendszerére
alapozva végezhetd, amelynek megfelelve a hulladék artalmatlanitasara (pl.
hulladéklerakas) csak legvégs6 esetben keriilhet sor. Itt érdemes megjegyezni,
hogy Magyarorszagon a telepiilési hulladék lerakasabol keletkezik az agazat altal
kibocsatott liveghazhatasu gdz mennyiségének 80,1%-a. Fontos célkitiizés és EU-
s kotelezettség is egyben, hogy a hulladéklerakdkra keriild szerves anyag
mennyiségét csokkentsiik. E célkitlizés megvalositasa kozvetleniil jarul hozza az
liveghdzhatasu gazok kibocsatasa csokkentéséhez.

Tovabba lasd Orszagos Megel6zési Program, melyet a 4. fejezet tartalmaz.

Hasznositas

Az italcsomagoldsokra tervezett betétdij bevezetésével az egyutas termékek
hulladékka valasa lecsokkenne, illetve elérhetévé valna a 95%-os gyljtési és
hasznositasi arany is. Az egyutas PET palack, liveg és aluminium dobozok utan
érdemes lenne megfontolni a betétdij bevezetését egyéb termékekre is (pl.
festékek, lakkok csomagolasa).

A maradék hulladék artalmatlanitasahoz sziikséges kapacitasok - egyes specialis
technolégiat igénylé hulladékok kivételével — az orszag hatarain beliil alljanak
rendelkezésre.

Komposztal6 és biogaz tlizemek létesitése sziikséges, a komposztok
mindségbiztositasi rendszerének kialakitasaval egyidejiileg.

Az elkiilonitett hulladékgy(jtés infrastruktdrajanak biztositdsa a lakossag
szamara.

A 2020-as cél teljesitéséhez sziikséges elkiilonitett hulladékgydjtési
rendszereknek 2015-re ki kell épiilniiik, amihez az elkiilonitett hulladékgyijtés
infrastruktarajanak biztositasa sziikséges a lakossag 100%-a szamara.

2020. december 31-ig a haztartasi, valamint a haztartasihoz hasonl6 hulladék
részét képez6 papir-, fém-, miianyag- és iiveghulladék ujrahasznalatra
el6készitésének és Ujrafeldolgozasanak egylittes mértékét a képzddott
mennyiséghez viszonyitva tomegében orszagos szinten legalabb 50%-ra kell
novelni.

Artalmatlanitas

A lerakassal torténd artalmatlanitas aranyanak 40% ala csokkentése.
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Az elkilonitetten gyijtott vagy valogatott, hasznosithaté 6sszetevOk lerakasanak
megsziintetése.

A régi, felhagyott, bezart lerakok folyamatos rekultivalasa és monitorozasa.

Hosszu tavu célkitizés a hulladéklerakdkba illetve a hulladékégetdkbe kertild
maradék hulladék teljes megsziintetése, valamint a hulladékképzddés
megel6zésére és az Ujrafelhasznalasra vonatkozo célszamok bevezetése.

2.4.1.4. Specifikus cselekvési iranyok

A telepiilési hulladékkal kapcsolatban az alabbi specifikus cselekvési irdnyok vazolhaték

fel:

Megel6zés és ujrahasznalat

Koztisztasagi szabalyrendszer fejlesztése, kiegészitése, kiilonos tekintettel a
hulladék megel6zést érinté feladatokra, illetve a hulladéklerakasi jarulék
megel6z6 szerepének novelésére.

A telepiilési hulladékot érinté informatikai rendszerek 6sszehangolasa,
miikodésiik fejlesztése, adatellendrzések fejlesztése, kiilonb6z6 informatikai
rendszerek 06sszekapcsolasa, egységes lekérdezd rendszerek, hozzaférések
rendezése indokolt.

Az atlathatésag és az ellendrizhet6ség novelése a jogkovetd magatartas
érdekében.

Az jrahaszndlati koézpontok halézatanak fejlesztése céljabol modszertani
utmutatét kell kidolgozni azok céljairdl, kialakitdsarol, miikodtetésérdl, meg kell
teremteni a sziikséges tamogatasi rendszert és a miikodtetés finanszirozasanak
kereteit.

Sziikséges a termékdij bevételek visszaforgatdsa megel6zéssel kapcsolatos
beruhazasok megvalésitasara, illetve Gjrahasznalati kozpontok létesitésére.

Tajékoztatas és szemléletformalas teriiletén biztositani kell a finanszirozas
feltételeit valamint kampanyokat kell folytatni az ujrahasznalati kézpontok
fontossaganak megismertetése érdekében.

Fejleszteni kell a gy(ijt6- és kezel6rendszerek kialakitasanak és miikodtetésének
részletes miiszaki szabalyozasat az ujrahasznalati kézpontok tekintetében.

Tovabba lasd Orszagos Megel6zési Program, melyet a 4. fejezet tartalmaz.

Hasznositas

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij elkiilonitett hulladékgytjtést
0sztonzo szerepét novelni kell.

Az elkilonitett hulladékgy(jtésre és a szerves hulladék kezelésére vonatkoz,
szamszerl jogszabalyi kotelezettségek meghatarozasa sziikséges. A 2020-as
50%-0s hasznositasi arany eléréséhez sziikséges a kotelezd elkiilonitett
hulladékgylijtés bevezetése 2015-t6l, a késGbbiekben pedig a betétdij kotelezd
alkalmazasanak el6irasara lehet sziikség.
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Fejleszteni kell a gy(ijt6- és kezel6rendszerek kialakitasanak és miikodtetésének
részletes miiszaki szabalyozasat, kilonos tekintettel az MBH-kezelés, a
gyljtéudvarok, a veszélyes alkotok, a lomtalanitds, a hdzhoz mend gyfjtés
tekintetében.

Fejleszteni szilikséges a hulladékudvarok rendszerét, amelyben legalabb
kistérségi szinten biztositani kell az elkiilonitett hulladékgyijtési lehet6séget.

A korszerli hulladékgazdalkodasi rendszerekkel torténd teriileti lefedettség
javitasa érdekében sziikséges a nem lefedett teriiletek feltérképezése és lefedése.
A hasznositasi kapacitasok kialakitdsanak tamogatasa sziikséges az operativ
programok keretein beliil.

Tovabb kell népszerlsiteni és aranyaban noévelni a hazi és kozosségi
komposztalast a lakossag korében. Ennek érdekében tamogatasi forrasokat kell
biztositani az eszk6zok beszerzéséhez, illetve tajékoztatd fiizeteket és
utmutatdkat a szakszerii megvaldsitashoz.

Tajékoztatas és szemléletformalas teriiletén biztositani kell a finanszirozas
feltételeit valamint kampanyokat kell folytatni az elkiilonitett hulladékgyjtés
fontossaganak megismertetése érdekében és az illegalis hulladéklerakas karos
kornyezeti kévetkezményeivel kapcsolatban. Az OHU folyamatosan hajt végre
kampanyokat a lakossag szemléletformalas és az elkiilonitett hulladékgyjtés
aranyanak novelése érdekében.

Sziikségesnek latszik a termékdij bevételek visszaforgatasa Gjrahaszndlatra valo
el6készitéssel kapcsolatos beruhdzasok megvalésitasara, illetve feldolgozé
lizemek megépitésére (pl. iiveg).

Artalmatlanitas

A telepiilési hulladékra vonatkoz6 orszagos célkitizéseket érvényesiteni kell a
lerakokra vonatkozoé eldirasokban. Fontos célkitiizés, hogy a biologiailag lebomlo
szervesanyag-mennyiséget az 1995-ben orszagos szinten képzddott, a telepiilési
hulladék részét képezd biologiailag leboml6 szervesanyag-mennyiséghez képest
2016. julius 1-jéig 35%-ra, azaz 820 000 tonna ala kell csokkenteni.

A Kkoztisztasagi szabalyrendszer fejlesztése soran a lerakasi dijban a lerakéd
bezarasdhoz, rekultivdlasahoz, utégondozasdhoz és kivaltasahoz sziikséges
biztositék fedezetére vonatkozd részletes szabalyok megalkotasa sziikséges,
tekintettel a szamviteli, ad6zasi szempontokra.

A kialakult komplex hulladékgazdalkodasi rendszerekre épitve tovabb kell
fejleszteni a  térségi  gyljt6 és  kezel6  rendszereket, ndvelni
koltséghatékonysagukat.

Az illegdlis hulladéklerakds visszaszoritdsdhoz szilikséges a régi lerakdk
felszamolasa, hiszen a tapasztalatok szerint a lerakott hulladék tovabbi illegalis
lerakasra sarkallhat. E célbol legel6szor fel kell mérni a jelenlegi helyzetet,
sziikséges megtisztitani a fert6zott teriileteket, illetve folyamatosan nyomon kell
kovetni a megtisztitott pontok allapotat. Ehhez tovabbi forrasokra, valamint a
természetvédelem, a kornyezetvédelmi hatdsagok és a rendvédelmi szolgalatok
szoros egylttmiikodésére volna sziikség.
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e A hulladékelhagyas, illetve az illegalis hulladéklerakas felderitése, felszamolasa
hatékonyabba tehet6 k6zmunka bevonasaval.

o Tajvédelmi és tajképvédelmi szempontbol kiemelten fontos az illegalis, illetve
felhagyott hulladéklerakok okozta tajsebek felszamolasa. A kozeljovd egyik
fontos feladata lehet ezek kezelése, tajba illesztése. A természetvédelmi oltalom
alatt all6 teriileteken az illegdlis hulladéklerakék felszamoldsa soran a
természetvédelemért felelds hatdésag bevonasa sziikséges és a karmentesités
soran fokozott elévigyazatossaggal kell eljarni.

o Az illegdlis lerakas visszaszoritdsdban nagy szerepe lehet a differencialt
kozszolgaltatéi  dijak  kialakitdsnak, a szelektiv gy(jtési rendszerek
elterjedésének, illetve a szemléletformalasnak.

e Folytatni kell a felhagyott/bezart telepiilési lerakék rekultivaciés programjat,
amelyhez tamogatasi forrasokat sziikséges biztositani.

2.4.2. Ipari és egyéb gazdalkodoi nem veszélyes hulladék

(termelési hulladék)

2.4.2.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hidnyossagok

A termelési hulladékokat tobbféle szempont szerint lehet csoportositani. A HIR alapjan
elsd sorban a hulladékaramokbol kiindulva tudunk informaciékat szerezni, mig a KSH és
az EUROSTAT a tevékenységi korok szerint végzi a csoportositast.

Jelenleg Magyarorszagon az alabbi termel6 és szolgaltaté szektorokban képzdédik a
legnagyobb mennyiségben termelési hulladék:

e Energetikai ipar (HOéerémiivekbdl, meguijulé energiaforrasokbdl szarmazé
hulladék, nem ideértve az atomenergia ipart)

Kohaszat

Gépipar

Vegyipar

Epitéanyag gyartas

Béripar

Fa-, és butoripar

Papiripar

Nyomdaipar

Textilipar

Kozlekedés, szallitas, gépjarmiijavitas szolgaltatd szektor
Vendéglatas, szallashely szolgaltaté szektor

A 14. dbra mutatja 2004-2011-ig a hulladék mennyiségének alakulasat a termelési és
egyéb hulladékokra valé bontas alapjan. A 15. abra kizardlag a termelési hulladék
mennyiségbeli valtozasat mutatja éves bontasban. Az dbrakon jol latszik, hogy mind az
osszes hulladék vonatkozasaban, mind kizarélag a termelési hulladék vonatkozasaban
csokkend tendencia figyelhetd meg. Az Osszes hulladékmennyiség vonatkozasaban
2004-r61 2011-re valamivel tobb, mint 11 milli6 tonnaval sikeriilt csokkenteni a
hulladéktermelést. A csokkenés ugyanakkor jol megfigyelhetd a termelési hulladék
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tekintetében is, ahol 2004-r6l 2011-re tobb mint 3 millié tonnaval csokkent a hulladék
mennyisége.

35

30

25 +

20

10 +

Mennyiség [millié t]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ev

M Termelési hulladék M Egyéb, nem termelési hulladék

14. abra: A termelési és egyéb, nem termelési hulladék mennyiségének alakulasa a 2004-2011-
es iddszakban (milli6 t) [forras: HIR]

[y
o

Mennyiség [millio t]
O R, N WR UO N KOO

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

15. abra: A termelési hulladékok mennyiségének alakulasa az évek fliggvényében (millié t)
[forras: HIR]

Magyarorszagon a 2004-2011-ig 6sszegy(jtott adatok alapjan elmondhaté, hogy az
évente 0sszesen képzddd hulladék tonnaban kifejezett mennyiségének kozel a harmada
termelési hulladék (16. abra). Termelési hulladéknak tekinthetd a termelési- gyartasi
folyamatokbdl szarmazo, és kozvetleniil a termeléshez kapcsolédéan képzédd olyan
anyag vagy targy, amely az adott folyamatban tovabb koézvetlenil mar nem
hasznosithaté, valamint tipusat tekintve nem tartozik a telepiilési hulladékok korébe.
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16. abra: A termelési és egyéb, nem termelési hulladék mennyiségének aranya a 2004-2011-es
id6szak vonatkozasaban (forras: HIR)

A fenti tablazat az EUROSTAT modszertana szerinti bontasban tartalmazza a hulladékok
forrasai szerint, a 2004-2010-es iddszakra a képzdédott termelési hulladékok
mennyiségét. A kovetkez6 tablazatban csokkend trend figyelhet6 meg.

Hulladék forrasa 2004 [t] 2006 [t] 2008 [t] 2010 [t]
Gyartasi, termelési szektorbdl
szarmazo6 hulladék

5071 285 5528243 3788947 3134037

Energetika szektorbdl

. , ) 3331869 3981109 3050228 2718223
szarmazo hulladék

Szolgaltato szektorbdl
szarmazd hulladék

Osszesitett 10 368 199 11954 781 8071 258 7 452 930

18. tablazat: EUROSTAT adatok a termelési hulladékra vonatkozo6an [forras: EUROSTAT]

1965 045 2445429 1232083 1600670

A 16. abra és az 18. tablazat adatai kozotti kiilonbség az eltéré szamitasi modszernek
tudhat6 be. A 16. dbraban az adatok a HIR-b6l szarmaznak, ahol azonosit6 kédok alapjan
torténik az adatgytijtés, mig az 18. tdblazatban az adatok az EUROSTAT-rél szarmaznak,
ahol kiilénb6zd szektorok alapjan Osszesitik a termelési hulladékokat. Ezen feliil az
EUROSTAT az 4gazati besorolast is mas szempontok alapjan teszi meg. A csokkend trend
azonban mind a két adatsoron jol kovethetd.

Az aldbbi tablazat tartalmazza a legjelent6sebb hulladékaramokat a termelési
hulladékok korében a 2011-es évre vonatkozdéan. A legnagyobb mennyiségben,
kiemelked6en, a féként energetikai iparbdél szarmaz6é 100102 azonosité kéddal
rendelkezd széntiizelés pernyéje all kozel 2 millié tonnas kibocsatasi mennyiséggel.

7z

Azonosito F6 elballito

Kkéd szektor Hulladékfajta Mennyiség [t]
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100102 Energetikai ipar Széntlizelés pernyéje 1995491
Fiistgaz kéntelenitésének kalcium
100105 E tikai i 388934
NETEEHRAlIPAT 1 - apii reakci6ibol szarmazé hulladék
170405 Kohaszat Vas és acél 234 661
120101 Gépipar Vasfém reszelék és esztergaforgacs 132 327
Fiistgaz kéntelenitésének kalcium
100107 Energetikai ipar alapu reakciéibdl szarmazo6 iszap 127 590
hulladéka
Energetikai ipar, Hamu, salak és kazan por
100101 125539
Kohészat (kivéve 10 01 04)
120199 Koha:szat Ko6zelebbrél nem nlleghatarozott 94 129
Vegyipar hulladék
flirészpor, faforgacs, darabos eselék,
030105 Fa-, és butoripar fa, forgacslap és furnér, amely 80917
kiilonbozik a 03 01 04-t6l
N fé 1ék é
120103 Gépipar emvasiem reszeieices 70 540
esztergaforgacs
hulladék papir és karton rost
030307 Papiripar szuszpenzi6 készitésénél mechanikai 41749
uton elvalasztott maradék
Fémontésre hasznalt 6ntémag és
100908 Kohaszat forma, amely kiilonb6zik 10 09 07- 39 705
tol
100202 Energetikai ipar Kezeletlen salak 37709

19. tablazat: a legjelentdsebb termelési hulladékok 2011-ben [forras: HIR]

A kovetkezd tablazat a legjelentdsebb termelési hulladékok hasznositasi aranyat
mutatja. A pirossal kijelolt részek esetében vagy visszaesés kovetkezett be a hasznositas
tekintetében, vagy pedig stagnalt a hasznositasi arany. A zolddel jel6lt részek esetében a

hasznositasi arany névekvd tendenciat mutatott az el6z6 évekkel 6sszevetve.

Megjegyzés: Ahol 100%-nal tobb a hasznositasi arany az azt jelenti, hogy az adott évben
képzodott hulladékmennyiséghez képest nagyobb mértékben hasznosult az el6zd

évekrdél megmaradt, lerakott hulladékbol.
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A 16| F6 el6allito
z‘;z,::is“’ "S:e‘l’;();" Hulladékfajta 2008 | 2009 | 2010 | 2011
E tikai
100102 ne:"saerl & Széntiizelés pernyéje 15% | 11% | 8% 3%
Enercetikai Flistgaz kéntelenitésének
100105 igar kalcium alapt reakciéibsl | 15% | 14% | 8% | 7%
P szarmazo hulladéka
170405 Kohaszat Vas és acél 241% | 118% | 69% | 61%
Vasfé 1ék é
120101 | Gépipar ZZ;Z;Z;Z;ZC:S 62% | 25% | 8% | 19%
Enercetikai Flistgaz kéntelenitésének
100107 igar kalcium alapti reakciéibsl | 0% | 0% | 0% | 0%
P szarmazo iszap hulladéka
Energetikai
H lak és kaz
100101 ipar, amu, salak es Kazan por 1 100 | 105 | 0% | 10%
i (kivéve 10 01 04)
Kohaszat
Kozel 51
120199 : ozelebbrélnem 1 5y00 | 3504 | 2206 | 4%
meghatarozott hulladék
flirészpor, faforgacs, darabos
030105 PR eselék, fa, forgacslap &\, 50/ | 8704 | 949 | 189%
butoripar furnér, amely kiilonbozik a
03 01 04-to6l
. Nemvas fém reszelék és
120103 Gépipar esztergaforgics 90% |103% | 41% | 28%
hulladék papir és karton rost
6 készitésénél
030307 | Papiripar | C-USPPEMZIOKCSZUESENC | hq0 | 160n | 26% | 54%
mechanikai iton elvalasztott
maradék
Fémontésre hasznalt
100908 Kohaszat ontémag és forma, amely 8% | 7% | 13% | 5%
kiilonbozik 10 09 07-t6l
100202 Eneirg’::lkal Kezeletlen salak 214% | 39% | 144% | 219%

20. tablazat: hasznositasi aranyok a kiilonb6z6 termelési hulladékoknal [forras: HIR]

Az alabbi abran, ami a kezelési médok megoszlasat mutatja be, jél lathat6, ahogy
csokken a termelési hulladék mennyisége az évek soran. Az is egyértelmiien kidertil,
hogy a legnagyobb mennyiségben lerakokba keriilnek a termelési hulladékok. A

legkisebb mértéket az égetés és az energetikai hasznositas képviseli.
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17. abra: A termelési hulladékok éves mennyiségei, és a kezelési mdédok megoszlasa (millié
tonna) [forras: HIR]

A Ht. alapjaiban formalta at a hulladékgazdalkodast. Azon felill, hogy altalanosan
bevezetésre Keriilt a hulladéklerakasi jarulék, valamint atiiltetésre keriiltek a HKI-ben
megfogalmazott f6 irdnyelvek, a termelési hulladék is kiilon fejezetben lett definialva.
Tovabba biztositva lett a megfelel6 jogi hattér a termelési hulladékokkal kapcsolatos
rendelet elkészitéséhez.

»54. § (1) Az a gazddlkodd szervezet, amely termelési hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazddlkoddsi  tevékenységet  végez,  térekszik  arra,  hogy
tizletpolitikdjdat ugy alakitsa ki és a hulladékhierarchia szerinti egyes
hulladékgazddlkoddsi tevékenységeket gy vdlassza meg, illetve olyan
technoldgiafejlesztést hajtson végre, amely az elérhetd leghatékonyabb anyag-
és energiafelhaszndlassal jdr.

(2) Az a gazddlkodé szervezet, amelynek tevékenysége sordn termelési hulladék
képzadik, elésegiti az e torvényben, valamint a hulladékgazddlkoddasi tervekben
foglalt megel6zési, hasznositdsi és drtalmatlanitdsi célok megvaldsitdsat.

(3) A termelési hulladékot elkiilonitetten kell gytijteni.

(4) Torekedni kell arra, hogy a termelési hulladék a képzddés helyétol az
elérheté leggazdasdgosabb mddon és legrovidebb idén beliil keriiljén
hasznosito vagy drtalmatlanito létesitménybe.

(5) A termelési hulladékra a termelési hulladékkal, valamint az elkiilonitetten
gyujtétt haztartdsi hulladékhoz hasonlé hulladékkal kapcsolatos tevékenységek

777,

végzésének feltételeirdl szolo kormdnyrendelet elbirdsait kell alkalmazni.”

Tovabba a Ht. 88. § (2) felhatalmaz6 rendelkezése értelmében:

»Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben szabdlyozza: (2) a termelési
hulladék, valamint az elkiilonitetten gytijtétt hdztartdsi hulladékhoz hasonlé
hulladék képzddésének megelbzésével, és a termelési hulladék, valamint az
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elkiilonitetten gytjtott hdztartdsi hulladékhoz hasonlé hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazddlkoddsi tevékenységek részletes szabdlyait;”

[A jogalkoté 2014-re késziti el a termelési hulladékokrdl szolo rendeletet, mely dtfogo
szabdlyozdst nyujtva eldsegiti a termelési hulladék mennyiségének csokkentését, a képzodé
és a mdr meglévé hulladék hasznositdsi ardnydnak javuldsdt, valamint a
mdsodnyersanyagoknak  tekinthet6 termelési  hulladékokkal valé  hatékonyabb

gazddlkoddst.]

A legjelent8sebb hulladékaramok a fentebb talalhato 20. tablazat alapjan a szénttizelésl
pernye (azonosité kéd 100102), valamint a flistgdz kéntelenitésének kalcium alapu
reakci6ibdl szarmazo hulladékok (azonosité kéd 100105).

100102 azonosité kodu széntiizelés pernyéje

18. abra: Pernye SEM felvétel [forras:
http://www.caer.uky.edu/kyasheducation/images/ccbs/Class-F-fly-ash-1-600.jpg]

Pernye alatt els6sorban a széntiizelésii er6miivekben képz6dd, féként elektrofilterben,
ritkdbban zsdkos filterekben levalasztott rendkiviil finom (0,5 - 300 um) szferikus
szemcsékbdl 4ll6 anyagot értjiik. Osszetétele rendkiviil valtozatos, a nyersanyagtol
valamint az alkalmazott technolégiatdl is fiigg. F6 alkotoi a kvarc, aluminium-oxid, vas-
oxid, mész, valamint a kiillonb6z6 izzitas soran keletkezd maradékanyagok. Puccolanos
tulajdonsaggal bir, amely soran vizben oldott kalcium-hidroxiddal reakcioba lépve
megkot és hidraulikusan megszilardul. Mivel fajlagos feliilete rendkiviil nagy,
adszorpcios tulajdonsagai rendkiviil jok. Feliiletén az égetés utan oxidos réteg alakul ki,
mely rontja a reakcids képességeit, azonban mechanikai aktivalassal (6rl6berendezések
alkalmazasaval) a puccolanos tulajdonsaga, mészfelvételi képessége nagymeértékben
javithato.

A pernye szamos teriileten felhasznalhat6, azonban jelenleg a felhasznalas mértéke
rendkiviil alacsony, melynek oka tébbek kozott az épitdipar recesszidjanak, valamint az
alacsony nyersanyagarakbdl kovetkezé gazdasagi érdektelenségbdl fakad. A hazai
gyakorlatban az alabbi alkalmazasok terjedtek el:
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B Betonadalék

6,40% 3,40%

3,50% 27,80%

12,00% H Cement nyersanyag

m Utépités

H Cement keverék

21,60%

25,30% ,

M Banyaliregek
tomedeékelése

19. abra: A pernye hasznositasi teriileteinek megoszldsa [forras: Budapesti Miszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem - Kémiai és Kornyezeti Folyamatmérnoki Tanszék - Az ipari és
szolgaltatasi tevékenységbdl szdarmazé nem veszélyes hulladékok kezelésére vonatkoz6
program]

Igéretes kezdeményezésnek tekintheté a Miskolci Egyetem - NyKE Intézete és az Indiai
CSIR-National Metallurgical Laboratory egytuttmiikodésével folytatott geopolymerek
eléallitasaval foglalkoz6 kisérletek. A kisérletek soran mdasodnyersanyagbdl, tobbek
kozott pernyébdl, granulalt kohdsalakbol, valamint az aluminiumgyartasbdl szarmazo
lugbdl készitenek az épitdipar szdmdara felhasznilhatdé termékeket, ugy, mint térkd,
jardaszegély stb. A reakcié soran alkali-szilikat-oxidok (Un. agyagasvanyok) és alkali
szilikatok reagalnak egymadssal lugos kozegben, melynek eredményeképpen szervetlen
polimer szerkezetli anyagot, azaz geopolymert kapunk. A geopolymerek tulajdonsagai
szamos tényezo6tdl fliggnek gy, mint az alkotok fizikai és kémiai jellemzdi, viz-cement
tényezd, keverés moddja és idétartama, stb. A nyomoszilardsaga bizonyos keverékek
esetében vetekszik a cementével.

20. abra: Kiilonb6z6 masodnyersanyagokbol késziilt geopolymerek (balrél jobbra: pernye alapu

geopolymer, kaolinit alapd geopolymer, granulalt kohoésalak alapti geopolymer, tradicionalis
beton) [forras: http://blogs.qub.ac.uk/geopolymer/files/2012/11/Range-of-geopoly]
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Tamogatandé kezdeményezések tehat vannak a nagy mennyiségben képz6d6 termelési
hulladék hasznositasi lehet6ségeinek kutatdsara, amelyek el6segithetik majd a
hasznositasi lehetéségek késébbi bviilését.

100105 azonosité koédu fiistgaz kéntelenitésének kalcium alapu reakcidibdl
szarmazo hulladékok

21. abra: Fiistgaz kéntelenit6ben alkalmazott mészkd szuszpenzié bepermetezése [forras:
http://www.hennlich.by/typo3temp/pics/TwinEV_a92df7e190.jpg]

A széntiizelésli erémiivek Ulizemelése soran keletkezé kén-dioxid megkotéséhez
rendkiviill finom mészkdpor, vagy mész vizes szuszpenzidjat alkalmazzak. A reakcid
soran a mosotoronyban felfelé aramlé koriilbeliil 120-130°C-os kén-dioxid tartalmu
fiistgazt elegyitik mészkd vizes szuszpenzidjaval, permetezd fejek segitségével. A
mészké (CaCOsz) megkoti a kéndioxidot (SOz), mikézben kalcium-szulfatta (CaSO4)
alakul. Mivel vizes szuszpenziordl van szo, ezért a keletkezd CaSO4 reakcidba 1ép a vizzel
is, ebbdl keletkezik a REA gipsz. A REA gipsz értékesithetd anyag, amit szamos helyen
felhasznalnak, ugy, mint cementipar (klinker adalékanyag), épit6éanyag ipar (kiilonféle
gipszkartonok gyartasa, vakolat alapanyag gyartasa, stb.). Ezzel egyuttal a kornyezeti
er6forrasok hasznalata is mérsékelhetd, valamint a kornyezeti terhelés is cs6kkenthetd,
ugyanis a REA gipsszel helyettesitett mennyiséget nem kell banyaszati tton kitermelni.
Fontos megjegyezni, hogy REA gipszbdl el6zetes kezelés nélkiil lehet terméket
eléallitani.

Az egyik legnagyobb hianyossag, hogy a megfelel6 hasznosit6 kapacitasok még nem
épiiltek ki, valamint alacsony a cégek tarsadalmi felelsségvallalasi szintje (CSR,
corporate social responsibility) ezen a téren. A termelési hulladék min6ségi és
mennyiségi csokkentése, valamint hasznositasa jelenleg nincs eléggé 6sztonozve.

A hasznositas egyik legf6bb problémaja tobbek kozott az alacsony nyersanyagarakban,
az épitkezések és beruhazasok szamanak csokkenésében, valamint a nem megfeleld
gazdasagi 0sztonzokben keresendd. Ugyanakkor a meglévd épitkezési beruhazasok és
infrastrukturalis fejlesztések kivitelez6i nem, vagy «csak alig érdekeltek a
masodnyersanyagok hasznalataban. Ugyancsak probléma a megfelel6 hasznositasi
eszkozok, berendezések hidnya, melyek beszerzéséhez valamilyen tdmogatasi rendszert
kellene biztositani a vallalkozasok részére. A vonatkozo tablazatot vizsgalva fontos lenne
a hasznositasi aranyt novelni, valamint a hasznositasi kort bdviteni, ugyanis a
mennyiségileg szamottevéen képzddd, illetve lerakott termelési hulladékok jelenleg
elenyészd mennyiségben keriilnek hasznositasra.
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A szemléletformalas fontossdga sem elhanyagolhaté tényezd, mind a termel6i, mind a
fogyasztdi oldalon. El kell érni, hogy a gyarték ne legyenek érdektelenek a fenntarthat6
fejlédés elvei szerinti gyartastechnolégiak kialakitasaban, 0j anyagok, technologiak
kutatisaban, alkalmazasiban és hasznalatiban.

2.4.2.2. Elorejelzés

A tarsadalmi fejlédés egyik fontos eleme a gazdasagi fejlédés. Ennek kovetkeztében
2020-ig varhatéan tovabb fog ndéni Magyarorszag GDP-je, valamint ezzel egyiitt a
termel6 kapacitasok. Ezzel 6sszhangban a termelési hulladékok mennyiségének a
tovabbi novekedése lenne varhat6, azonban az 0j termel6 kapacitdsok varhatéan mar
hatékonyabb technolégiai megoldasokat fognak alkalmazni és a mar meglévd régi
technolégidkat is folyamatosan és fokozatosan korszertsiteni fogjak, ami végsé soron
akar a termelési hulladékok csokkenéséhez is vezethet. Mindezen feliil varhatéan a
termelési hulladékokat hasznosit6 kapacitasok is fokozatosan ki fognak épiilni.

Ezen hatasok oOsszességének meghatarozasat nehéz elére megtervezni, azonban az
elmult 10 év tendencija azt mutatja, hogy a termelési hulladékok 6sszes mennyisége
csokken, és valoszintlileg a kés6bbiekben is erre szamithatunk.

2.4.2.3. Altalanos cselekvési iranyok

Az alabbi altalanos cselekvési irdnyok kijelolésével nagymértékben lehetne csokkenteni
a termelési hulladékok képz6désének éves mennyiségén, valamint cs6kkenteni a mar
meglévd, hulladéklerakdban elhelyezett termelési hulladék mennyiségén:

e Hulladékképzddés csokkentése a korszeriibb ipari technolégidk terjedésének
eléremozditasaval, valamint gyartasoptimalizalassal

e Hasznositasi aranyok novelése

e Hasznositasi lehet6ségekre iranyulé kutatémunka tadmogatasa, majd a
kutatdsok eredményeinek, és az alkalmazhaté hasznositdsi moédoknak
elérhetdvé tétele (pl. kiadvanyokban vald kozlése) az ipari szerepl6k részére

e Vonatkozo jogszabalyok sziikség szerinti feliilvizsgalata
e Forrasok biztositasa

o A 2014-20-as id6szakra vonatkozo EU-s forrasok becsatornazasa (pl.
KEHOP, GINOP)

o Koltségvetési forrasok biztositasa a fejlesztésekhez

e K+F+Itamogatasa

2.4.2.4. Specifikus cselekvési iranyok

A téma Osszetettsége, az érintett szakteriiletek sokrétlisége megkivanja a hatékony
tarsadalmi, kormanyzati egyilittmiikodést. A  specifikus cselekvési iranyok
meghatarozasanal elengedhetetlen a felel6s hat6sagok, szakmai szervezetek, ipari
szereplok hathatds, 6sszehangolt kozremiikodése.

1. Jogszabalyi eszk6zok

Az innovacié irdnyara és litemére jelentds hatassal vannak a jogszabalyok és az azokban
foglalt kovetelmények. A folyamatosan szigorod6 kérnyezetvédelmi elvarasoknak valo
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megfelelés, a gyartéi felel6sség folyamatos Kkiterjesztése mind-mind innovativ
megoldasok alkalmazasat segiti elé (kibocsatdsi értékek szabdlyozasa, termékekre
vonatkoz6 szigorodd el6irasok, stb.) A termelési hulladék tekintetében a fontosabb
jogszabalyi eszk6zo6k az alabbiak:

e Ht, valamint megalkotasukat kovetéen

e az un. termelési hulladékrol szolé Korm. rendelet, és

e azun. zo6ld kozbeszerzésekrdél sz6l6 Korm. rendelet
Zold ké6zbeszerzés

A Szé€ll Kalman Tervben foglaltak szerint a kozbeszerzés Uj rendszerére kell attérni,
amely biztositja a kozbeszerzési eljarasok egyszeritibb, gyorsabb és atlathatébb
lefolytatasat. Az 0j kozbeszerzési torvény nem tartalmazza sem a zold kozbeszerzési
eljarasok specialis szabalyait, sem azoknak a kérnyezetvédelmi szempontoknak leirasat,
amelyek a zold kozbeszerzési eljardsokban alkalmazandék. A zo6ld kozbeszerzéssel
kapcsolatos szabalyokat ezért kiilon kormanyrendeletben sziikséges rendezni. Az
elGterjesztés els6sorban a magyar zold gazdasag fejlesztésére iranyul, illetve ezzel
osszefiiggésben féként a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett ajanlatkérd
szervezetek beruhazasainak, miikodésének kornyezetkimél6bbé, kevésbé
kornyezetterhel6vé tétele, a kozpénzeket és a haztartasok forrasait kiméls, hosszabb
tavu koltséghatékonysag elérése a kitlizott cél.

A z06ld kozbeszerzés jogintézménye rendelkezni fog arrol, hogy a kdzbeszerzések soran
nem csak a gazdasagi, hanem a kornyezetvédelmi szempontok is el6térbe keriiljenek,
ezaltal 0Osztonozve a gyartékat és termel6ket kornyezetbarat, hulladékszegény
technologidk alkalmazasara, és a kornyezetszennyezés mérséklésére. Segitségével nem
csak pénzt, hanem anyagot és energiat is sporolhatunk, tovabba csokkenthetjiik a
képz6dé hulladék mennyiségét is. Fontos lenne elterjeszteni a kornyezetvédelmi
vezetési rendszereket pl. EMAS, illetve bevezetni és a késObbiekben alkalmazni az
életciklus szemléletet is.

Az életciklus szemlélet alkalmas arra, hogy meghatarozzuk, milyen esetekben lehet
eltérni a hulladék hierarchiatol. Ezen feliil az életciklus szemléleten beliil az életciklus-
elemzés (life cycle assessment, LCA) elvégzése soran a kiillonb6z6 hulladékgazdalkodasi
tevékenységek kornyezeti hatasai meghatarozhaték a kiilonb6zd technoldgiak,
rendszerek 6sszehasonlithatok.

A tervek szerint a rendelet tartalmazni fogja:

e az épitési beruhazasi munkalatok sordn a felhaszndaldsra, beépitésre keriild
primer banyaszati nyersanyagok, illetve egyéb anyagok 0sszmennyiségének
legalabb 30%-a igazoltan hulladék hasznositasbol szarmazzon,

e az er6mivi pernye felhasznalasat atépités feltoltési foldmunkalatai soran.

A Z06ld kozbeszerzést tobb ponton targyalja az Orszagos Megel6zési Program is (lasd: 4.
fejezet).

2. Gazdasagi eszkozok

o Esetleges adokedvezmények
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e Tamogatasok
o Kozvetlen EU-s tamogatasok
o Operativ Programok (2014-20)
o KFI 6sztonzése
e Szankciok
o Mindségi kritériumok szerint (pl. kdros anyag tartalom esetén)
o Mennyiség szerint

o Illegdlis lerakas szankcionalasa

Adodrendszer zolditése, szennvezo fizet elve

Az adoérendszer zoldités segitségével az egyes ipari termel6 és szolgaltaté szektorok
esetében sokkal jobban érvényre lehetne juttatni a kiilonb6zé vallalatok, cégek
kornyezetszennyezésébdl fakadd koltségeinek megfizetését. A jogszabdlyi el6irasok
szigoritdsa és ennek fokozott ellendrzése, illetve a kornyezetbarat, hulladékszegény
technolégidk tamogatdsa hatasara jobban érvényesiilhetne a hatékony er6forras-
gazdalkodast és a kdrnyezeti terhelést csokkentd beruhazasok elterjedése.

Tamogatasi rendszerek

Kornyezettechnoldgiai innovacié terén a sikeres hazai palyazék ardnya a tobbi EU-s
orszaghoz képest alacsonynak tekinthet6. A tadmogatasoktél valé elesés azonban
meggatolja a tovabbi eldrelépéseket a kornyezettechnologiai fejlesztésekben. Az
elérelépés érdekében egyszerlibb palyazati eljarasokra, gyorsitott elbirdlasokra,
valamint a palyazati rendszerekkel kapcsolatos informaciok aramlasanak el6segitésére
lenne sziikség.

Szankcidok

A szankcionalé intézkedések kozott a legfontosabbak az illegalis lerakas bilintetése,
melyre vonatkozdan a késébbiekben a termelési hulladékok kérében a kérnyezetre valo
artalmassag figyelembevételével kiilon biintetési kategoriakat is lehet képezni. Fontos a
megfelel6 mennyiségi kritériumok el6irdasa, a jelenlegi kritériumok folyamatos
aktualizalasa és szigoritasa.

3. Tarsadalmi eszk6zok

A lakossagi és vallalkozo6i szféra szemléletformalasa a célok megvaldsitasanak
elengedhetetlen eszkoze. A folyamat rendkivil iddigényes és koltséges, azonban
megfelel6en alkalmazva és a generacids kiilonbségeket is figyelembe véve hosszutavon
hatékonyan megtéril. A szemléletformalasnak az iskolaban kell elkezdddnie,
ugyanakkor kampdanyokkal, hirdetésekkel el kell érni a k6zépkoru és idésebb generaciot
is, akik a vasarloerdt képviselik.

4. Szakteriileti eszk6zok
e Technologiai innovaciok (megeldzésre iranyuld)
o anyag- és energiahatékonysag novelése
o viz-, anyag- és energiatakarékos technolégiak
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kibocsajtas csokkentés
kulcsfontossagu dj technoldégiak
korszeri anyagok kifejlesztése

hulladékszegény technol6gidk alkalmazasanak tAmogatasa

o Termékek kornyezetvédelmi szempontd innovacidja

©)

o

(@]

©)

(@]

alacsony szennyezdanyag- és zajkibocsajtasu termékek tervezése
életciklus szemlélet alkalmazasa

terméktervezésnél a hulladékkezelési szempontok figyelembevétele
termék élettartamanak novelése

termék javithatdsaganak eldsegitése

e Szolgaltatasok kérnyezetvédelmi szempontu innovacidja

(@]

o

o

er6forras-hatékony szolgaltatas
kis kornyezeti terhet jelent6 eljarasok alkalmazasa

monitoring rendszerek és eszkdzok kiépitése, fejlesztése

e Szennyezéskezelési technolégiai innovacié

o

(@]

o

(@]

o

e [pari szimbidzis rendszerek kialakitasanak el6segitése, tamogatasa, tovabba az
ezzel kapcsolatos informacios rendszer 1étrehozasa, konferenciak szervezése, stb.

hulladékkezelésre iranyulé innovaciok

légszennyezés csokkentésére iranyul6 beruhazasok tAmogatasa
kis vizigény( technolégidk tAmogatasa

hasznositast elsegitd technoldgiak

szennyvizkezelési technoldgiak fejlesztése

Ipari szimbidzis rendszerek

Az ipari szimbiozis rendszerek, valamint az azokat tAmogaté programok (pl. Nemzeti
Ipari Szimbidzis Program NISP) és tdmogatd partnerek (pl. Iparfejlesztési K6zhasznu
Nonprofit Kft. IFKA) arra torekednek, hogy az ipar kiilonb6zd teriiletei kozotti
kapcsolatok és informaciocsere kiépitése révén megnoveljék egy adott erdéforras
élettartamat. Az un. szimbiozis, vagy kapcsolat egy-egy cég kozott jon 1étre, amikor az
egyik cég a képz6do6 hulladékat egy masik cégnek, akinek ez nem hulladékot, hanem
sokkal inkabb hasznosithaté mellékterméket jelent atadja tekintve, hogy azt a gyartasi,
termelési folyamatban a fogadé cég felhasznalja, ezzel elkertilve a hulladék lerakéban
torténd elhelyezését. A NISP harom éves idGtartama alatt az alabbi eredményeket érte el

hulladékhasznositas terén:

o Alerakdktol eltéritett ipari hulladék mennyisége: 1.200 tonna

e Felhasznalt elsddleges nyersanyag mennyiségének csokkentése: 1.238 tonna

e Vizfelhasznalas csokkentése: 26.000 m3
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2.4.3. MezoOgazdasagi és élelmiszeripari nem veszélyes hulladék

2.4.3.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék kore igen tag (21. tablazat), ide sorolhaté a
mez6gazdasagi, erdégazdalkodasi agazatban képz6dd hulladék, a vadaszat, halaszat
hulladéka, valamint az élelmiszer feldolgozé iparagak hulladéka. Ezen hulladékok nagy
része biologiailag lebomlé hulladék, de természetesen ide sorolhaté még a feldolgozasi
technologidban képz6dd, bioldgiailag nem lebomlé hulladék (pl. iszapok, tartositészer
hulladék) is.

Azonosito Megnevezés
kod
02 01 mezbgazdasag, kertészet, akvakultiras termelés, erd6gazdalkodas, vadaszat
és halaszat hulladéka
02 02 hus, hal és egyéb allati eredetii élelmiszerek el6készitésébdl és

feldolgozasabdl szarmazd hulladék

02 03 gytimolcs, zo6ldség, gabonafélék, étolaj, kakao, kavé, tea és dohany
el6készitésébsl és feldolgozasabdl, konzervgyartasbol, éleszté és
élesztékivonat készitésébdl, melasz-feldolgozasbdl és fermentalasbol
szarmazo hulladék

02 04 cukorgyartasi hulladék

02 05 tejipari hulladék

02 06 slit6- és cukraszipari hulladék

02 07 alkoholtartalmii vagy alkoholmentes italok termelésébdl szarmazo
hulladék, konzervgyartasbdl, élesztd és élesztékivonat készitésébdl, melasz-
feldolgozasbol és fermentalasbol szarmazéd hulladék (kivéve kavé, tea és
kakad)

21. tablazat: A mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladékok azonositd kodok szerint

A szakteriilet szempontjabol érdekes kérdésként meriilhet fel, hogy az adott
hulladékdram mellékterméknek vagy hulladéknak tekinthet6-e. Hulladék és
melléktermék esetén ugyanis mas-mas eljarasjogi szabalyokat sziikséges alkalmazni,
illetve mas szakteriilet, hatdsag érintett. Itt sziikséges megjegyezni, hogy az allati
melléktermékek kezelése esetében ezen anyagok magas kornyezeti és egészségiigyi
kockazata miatt a hazai és az EU-s allategészségligyi szabalyok az iranyadok.

A Ht. hatalya nem terjed ki a szalmara, valamint a mez4gazdasagi termel6tevékenység,
az erddgazdalkodas, tovabba a fafeldolgozas soran képz6d6é egyéb nem veszélyes
természetes anyagra, amelyet a mez6gazdasagban, az erdészetben vagy biomasszaként
energia eldallitdsara hasznalnak a kérnyezetre és az emberi egészségre veszélytelen
eljarassal vagy mddszerrel. A Ht. hatdlya - amennyiben EU-s jogszabaly a HKI-tdl
eltéréen rendelkezik — nem terjed ki az allati melléktermékekre, ideértve a beldliik
szarmazd feldolgozott termékeket, kivéve, ha azokat hulladéklerakéban torténd
lerakasra, égetésre, valamint biogaz- vagy komposztalé lizemben térténé hasznositasra
szanjak. Ugyanigy nem terjed ki a torvény hatalya a nem vagas kovetkeztében elpusztult
és artalmatlanitasra keriilé allatokra, ideértve a jarvanyos allatbetegségek lekiizdése
érdekében leolt allatok tetemeit is.

A gyakorlatban a mez6gazdasagbdl és az élelmiszeriparbdl szarmazo6 anyagoknak csak
kis hanyada kertl hulladékként kezelésre. A Ht. fogalom-meghatarozasa szerint hulladék
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barmely anyag vagy targy, amelyt6l birtokosa megvalik, megvalni szdndékozik vagy
megvalni koteles. Ezen anyagok donté tobbsége ugyanis hasznosithatéd értékes
anyagnak, azaz mellékterméknek tekinthetd, mint hulladéknak. A melléktermék
elnevezés a hazai jogszabalyokban is megjelenik. A melléktermékké valas feltételei a HKI
rendelkezéseit atiiltetd Ht-ben megtalalhatok. Ahhoz, hogy egy anyag melléktermék
legyen a torvény altal el6irt kovetkezd feltételek egyiittes teljesitése sziikséges:

1) tovabbi felhaszndalasa biztositott kell, legyen,

2) elballitasat kovetéen - a szokasos ipari gyakorlattol eltérd feldolgozas nélkil -
kozvetleniil felhasznalhat6 legyen,

3) az el6allitasi folyamat szerves részeként allitsak eld,
4) akornyezetet és az emberi egészséget hatranyosan ne érintse, és

5) tovabbi haszndlata jogszer(i legyen, azaz meghatarozott médon torténd
felhasznaldsa tekintetében az anyag vagy targy megfeleljen a termékre, a
kornyezet- és egészségvédelemre vonatkozo 0sszes jogszabalyi el6irasnak.

A fenti szempontokat figyelembe véve megallapithatd, hogy a hulladék és a
melléktermék kategoéridk elkiilonitése sokszor nem egyszerli feladat. A konnyebb
elhataroldas érdekében az Eurdpai Bizottsag tdjékoztaté kozleményt adott ki ,a
hulladékrol és melléktermékekrdl” cimmel, amely néhany szemléletes példan keresztiil
értelmezi a kérdést. Az elkiilonités megkodnnyitésének céljabol - egy folyamatabra is
bemutatasra keriilt (22. abra).

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



77

A —
IGEN

22. abra: Folyamatabra a hulladék/melléktermék kérdés eldontéséhez

Forras: Az Eurdpai Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Téjékoztato
kozlemény a hulladékrol és a melléktermékekrol
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A folyamatabrat szemlélve megallapithatd, hogy a hulladék és melléktermék kategoéria
nem valaszthatd el élesen egymastdl, azonban a kérnyezetvédelmi jogszabalyok helyes
alkalmazasanak érdekében meg kell huizni a hatart e két jogi kategoria kozott. Egyes
dgazatokban pl. az élelmiszer vagy az italdgazatban is egy anyag hasznositasanal
alapvet6 fontossagu lehet a hulladék és a termék kozti kiilonbségtétel. A Bizottsag
kozleménye szerint amennyiben az egyes tagallamok a hulladék fogalmat tul
széleskorlien értelmezik, az indokolatlanul sulyos koltségeket rohat a vallalkozasokra,
ezzel attételesen visszavetheti ezen anyagok felhasznalasat. A tul sziik meghatarozas
azonban kornyezeti karokat okozhat alddsva az egységes koOzosségi normak
hatékonysagat. Osszegezve tehat nem az a f6 kérdés, hogy valami melléktermék vagy
hulladék, hanem az, hogy a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a kérnyezetvédelmi
szempontokat figyelembe véve mit lehet vagy kell tenni, illetve mindazt hogyan.

A mezbgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok vonatkozasaban a Bizottsag kozleménye
két esettanulmanyt emel Kki.

Az élelmiszer- és az italgyartas melléktermékei

Ezek az anyagok leggyakrabban takarmanyként Kkeriilnek felhasznalasra. A
takarmanyok alkotéelemként kozvetleniil felhasznalhaték pl. a cukoripar, az
olajnoévény-sajtolas vagy a malatagyartas melléktermékei. Azonban itt is sziikséges
megemliteni, hogy nem minden takarmdanyozasi célra szant anyag melléktermék. Az
emlitett anyagokat szdndékosan allitjdAk el6 vagy takarmdnyozasi célra torténd
felhasznalasuk biztositott tovabbi jelentds feldolgozas nélkiil. A takarmanyokra
tovabba vonatkoznak bizonyos EU-s jogszabdlyok is. Ebbd6l kovetkezdéen az ilyen
anyagok nem hulladékok.

Forrds: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Tdjékoztato
kézlemény a hulladékrél és a melléktermékekrol

A spanyolorszagi szerves tragya iigye

A Bizottsag és Spanyolorszag kozt zajlé C-416/02 és C-121/03 szammal jelzett
ligyekben az Europai Birésag ugy dontott, hogy a szerves tragya nem tekinthetd
hulladéknak, amennyiben azt a jogszabalyoknak megfelel6en talajjavitasra hasznaljak
egyértelmliien meghatarozott parcelldkon, valamint a tarolas ideje megfelel a
kiszorashoz sziikséges idonek.

Forrds: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Tdjékoztato
kézlemény a hulladékrol és a melléktermékekrol

A mezdbgazdasagban és az erdégazdalkodasban képz6dd biomasszanak csak kis része
jelenik meg ténylegesen hulladékként. Ennek kapcsan sziikséges megjegyezni, hogy a
szakterllet szempontjabdl tovabbi problémateriilet a hatésagok felé torténé kotelezd
adatszolgaltatds. A korabbi években ugyanis gyakran el6fordult, hogy egy anyagot
hulladékként és melléktermékként is jelentettek. Ezzel magyarazhatd, hogy a
kovetkez6kben bemutatasra keriil6 adatok lathatéan megmagyarazhatatlan gérbéket
irnak le a bemutatott id6szakban.
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A mezbgazdasagi és élelmiszeripari hulladék képzddésével és kezelésével kapcsolatos
adatokat a Hulladékgazdalkodasi Informaciés Rendszer (HIR) tartalmazza.

Mezdgazdasagi és élelmiszeripari 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008|2009 |2010 |2011
hulladék kezelése [ezer tonna]

Ujrafeldolgozassal, komposztalassal

hasznositott 4329 | 3567 | 2604 904 553 | 288| 285| 293
Energiahasznositéssal torténo égetés 572 753 982 698 168 269 252 203
Energiahasznositas nélkiili égetés 104 7 4 5 1 3| 104 2
Lerakassal artalmatlanitott 1156 170 96 44 7 22 9 7
Egyéb mddon kezelt 53 331 255| 3208 459 | 384| 124| 150
Osszesen 6215| 4828 | 3940| 4858| 1188 | 965| 774| 744

22. tablazat: A mezogazdasagi és élelmiszeripari hulladék képzodott mennyiségei és kezelésiik 2004-
2011 kozott (ezer t)

Forras: HIR

Megfigyelve a fenti tdblazat adatait, amely a mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék
kezelt mennyiségét és a kezelés modjat mutatja be megallapithato, hogy a kezelt
mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék mennyisége erdteljesen csokkend tendenciat
mutat egészen a 2006-os esztenddig, majd 2007-ben névekedés tapasztalhaté, azonban
a csokkend tendencia napjainkig megmaradt. A HIR adatai alapjan 2011-ben 744 ezer
tonna mezdégazdasagi és élelmiszeripari hulladékot kezeltek hazankban. Ez a mennyiség
a 2004-ben kezelt mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladéknak csupan 12%-a.

450000

400000

350000

300000 —

[
w
o
o
o
o

= 200000

Mennyiség (tonna)

150000 |—

100000 |—

50000 |—

0 | I -
EWC 02 EWC 02 EWC 02 EWC 02 EWC 02 EWC 02 EWC 02
01 02 03 04 05 06 07

2009, 358316 | 297118 28844 104529 25340 1508 18037
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W 2011| 392296 | 315261 21338 141893 42998 890 16881

23. abra: A mezbdgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok azonositd kodonkénti kezelt mennyisége
tonnaban (2009-2011) Forras: HIR
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A mezbgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok fécsoportjan beliili alcsoport koédok
hulladékmennyiségeit vizsgalva (23. dbra) megallapithatd, hogy a 2009 és 2011 kozott
ezen hulladékcsoportok hulladékmennyisége egyes alcsoportokban csékkend,
masokban novekvdé tendencidt mutat. Az adatok alapjan a valés agrargazdasagi
folyamatok nehezen modellezhetdk.

A mezdgazdasag, kertészet, akvakulturas termelés, erdészet, vadaszat és halaszat
hulladékainak mennyisége (02 01 azonosité kdd) a vizsgalt id6szakban a 2009-es év
mennyiségi adatahoz viszonyitva 2010-re jelentés mértékben csokkent, majd 2011-re
meghaladta a 2009-es mennyiségi értéket. E hulladékcsoportba tartoznak a hulladékka
valt névényi és allati szovetek, a mezégazdasagban képz6d6é milanyaghulladékok (pl.
mianyag folidk), az allati iiriilék, vizelet és tragya, valamint az erdégazdalkodasi
hulladékok.

A hus, hal és egyéb allati eredetii élelmiszerek el6készitésébol és feldolgozasabol
szarmazo hulladék esetében (02 02 azonosité kéd) 2010-ben dinamikus névekedés, és
ezt kovetéen 2011-ben jelentds visszaesés figyelhetd meg a kezelt hulladékmennyiségek
tekintetében. Az allati eredetli élelmiszerek el6allitdsakor képz6d6 hulladékok koziil
érdemes megemliteni a mosasbol és tisztitasbol szarmazd nagy lebeg6anyag és
szerves-anyag tartalmu iszapokat. A 2011-ben kezelt hulladékmennyiség (315 261
tonna) csak kismértékben haladta meg a 2009-es évben kezelt mennyiséget.

A gyiimélcs, zoldség, gabonafélék, étolaj, kakao, kavé, tea, dohany el6készitésébol
és feldolgozasabdl, a konzervgyartasbol, az éleszto és élesztd Kivonat készitésébdol,
melasz-feldolgozasbol és fermentalasbol szarmazé hulladékok mennyiségi adatait
(02 03 azonosité kod) megfigyelve 2010-re mennyiség csokkenés, majd 2011-re
kismértékli novekedés allapithat6é meg.

A cukorgyartasi hulladék és a tejipari hulladék (02 04 azonositd kod) tekintetében
a 2009-es évhez képest 2010-re szintén csokkenés, illetve 2011-re nodvekedés
tapasztalhaté. A cukorgyartdsi hulladékok koziil a legjelent6sebb hulladéktipus a
cukorrépa tisztitasabol és mosasabodl visszamaradt fold, amely az uUsztaté- és
mosovizek {llepitése soran képzd6dd, foldes, agyagos szennyezddéseket, valamint
névényi részeket és egyéb szerves anyagokat tartalmazé hulladék. Erdemes tovabba
megemliteni a mésziszapot, amely a derités sordn levalasztasra kertiil6 kalcium, foszfor,
nitrogén és kalium tartalmi anyag. A mésziszap a mezdgazdasagban talajjavito
anyagként hasznosithatd. A tejipari hulladékok kozé tartoznak egyebek mellett a
fogyasztasra vagy feldolgozasra alkalmatlan anyagok, valamint a kezelés soran
keletkez6 iszapok, amelyekrdl elmondhatd, hogy a legtobb élelmiszeripari miiveletet
kovet6en megjelennek.

A siit6- és cukraszipari hulladék (02 06 azonosité k6d) mennyisége a mez6égazdasagi
és élelmiszeripari hulladékok kozé sorolhatdo egyéb azonosité kodokon kezelt
mennyiségekhez képest elenyész4. 2009-ben ezen hulladékok mennyisége 1 508 tonna,
2010-ben 517 tonna és 2011-ben 890 tonna volt. A siit6- és cukraszipari hulladékok
kozé tartoznak egyebek mellett a fogyasztasra vagy feldolgozasra alkalmatlan
anyagok (pl. lejart szavatossagd késztermékek, vagy nem megfeleld6 mindségy,
visszamaradt aruk), valamint a tartdsitoszer hulladék is.

Az alkoholtartalmu vagy alkoholmentes italok termelésébdl szarmazoé hulladék
(kivéve kavé, tea és kakad) (02 07 azonositéo kod) kezelt mennyisége a vizsgalt
id6szakban stagnalt. Az alkoholtartalmu vagy alkoholmentes italok termelésébdl
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szarmazé hulladékok korébe tartoznak a vizkezelési hulladékok, a nyersanyagok
mosasabol, tisztitasabol és mechanikai apritasabél szarmazo hulladékok, a
fogyasztasra vagy feldolgozasra alkalmatlan anyagok, valamint a desztillaci6 utan
visszamaradt szeszf6zési hulladék is, amely allati takarmanyként hasznosithato.

Amennyiben a vizsgalt hulladékaram kezelt mennyiségére vonatkoz6 éves adatokat
tekintjik (24. abra), 2009 és 2011 kozott az Ujrafeldolgozassal, komposztalassal
hasznositott mezdégazdasagi és élelmiszeripari hulladék mennyisége novekedésnek
indult. Ezzel ellentétben a lerakassal artalmatlanitott hulladék mennyisége csokkent,
2011-ben mar csak 7 ezer tonna Keriilt a hulladéklerakokba. A 2009-es évhez képest
kismértékldi csokkenés tapasztalhaté az energiahasznositassal torténd égetés terén,
amely csokkenést novekedés valt fel 2011-re, amikor is az energiahasznositassal torténd
égetéssel kezelt mezégazdasagi és élelmiszeripari hulladék mennyisége meghaladta a
2009-es év mennyiségi adatat.
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24. abra: A mezOgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok kezelése (ezer t)
2009-2011. Forras: HIR

Amennyiben a mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék kezelésének megoszlasi
aranyat 100%-ig halmozott oszlopdiagramon vizsgaljuk (25. abra) megallapithato, hogy
az Ujrafeldolgozassal, komposztalassal torténé hasznositas leginkabb a 2004-t61 2006-ig
terjedd iddszakban volt meghataroz6. A kezelt mennyiségnek ebben a harom évben
kozel 70%-at kezelték ily moédon. A 2007-es év torést jelentett a mezdégazdasagi és
élelmiszeripari hulladék Gjrafeldolgozassal, komposztalassal torténd hasznositasa terén.
A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet altal készitett, hazank kornyezeti allapotat bemutatd
kiadvany szerint a mezdégazdasagi és élelmiszeripari hulladékok mennyisége nem
valtozott jelentés mértékben az elmult években, azonban a 2007-es évtdl a tragya,
valamint az allati és novényi melléktermékek koziil mar csak a valéban hulladékként
kezelt mennyiségek jelentek meg. 2007-t6] az adatok egyértelmiien nem tartalmazzak a
bioldgiai korforgasba visszakeriild mezdgazdasagi és erddgazdalkodasi maradvanyok,
melléktermékek mennyiségét. A mez6-, erdégazdalkodas és az élelmiszer eldallitas
soran évente mintegy 30-35 millié tonna biomassza keletkezik, amelynek valdjaban csak
kis hanyada, megkozelitdleg 15-20%-a tekinthetd hulladéknak. A 2007-es évben az
Ujrafeldolgozas, komposztalassal torténd hasznositas terén tapasztalt visszaesés ezzel
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magyarazhatdé, hiszen igy adminisztrative kevesebb hasznosithat6 biolégiailag lebomlo
hulladék keriilt hulladékként kezelésre. Az djrafeldolgozassal, komposztalassal torténd
hasznositas csokkenésével parhuzamosan megfigyelhet§ az egyéb mddon toérténd
kezelés aranyanak nagymértékii novekedése.

A vizsgalt iddszakra (2009-2011) vonatkozban megfigyelhetd az ujrafeldolgozassal,
komposztalassal torténé hasznositds novekedése. 2011-ben a mez6gazdasagi és
élelmiszeripari hulladékok mintegy 40%-at hasznositottdk ujrafeldolgozassal,
komposztalassal. A vizsgalt id6szakban tovabba az energiahasznositassal torténd égetés
aranya is nétt, amely azzal magyarazhato, hogy tobb erémi is fogad biomasszat
flitbanyagként.
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25. abra: A mezbgazdasagi és élelmiszeripari hulladék kezelésének megoszlasa % (2004-
2011) Forras: HIR

Ha a mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék kezelésének 2011-es megoszlasat
tekintjiik (26. abra) megallapithato, hogy a kornyezetvédelmi szempontbdl kevésbé
kivanatos lerakassal torténd artalmatlanitas (1%) és energiahasznositas nélkiili égetés
(0,27%) aranya rendkiviil alacsony.
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26. abra: A mezOgazdasagi és élelmiszeripari hulladék kezelésének megoszlasa 2011-ben Forras: HIR

Ugyanakkor az energiahasznositassal tortén6é égetés és az uUjrafeldolgozassal,
komposztalassal torténé hasznositas részaranya kozel megegyezett egymassal a 2011-es
évben.

2.4.3.2. Elorejelzés

A mezdbgazdasagi és élelmiszeripari hulladék mennyisége fiigg a hazai mezégazdasagi
tertletek méretétdl, valamint az élelmiszeripari feldolgozé kapacitasok nagysagatol. A
jovében a mezdégazdasagi és élelmiszeripari melléktermékeknek csak kis része jelenik
meg hulladékként, ezzel a megallapitassal 0Osszefliggésben elmondhat6, hogy
mennyiségiik az elmult évek tendencidjat kévetve varhatéan tovabb csokken majd. Ezt
erdsiti meg az is, hogy a mezdgazdasagban képz6dd biomasszanak - mint megujulo
energiaforrasnak -  egyre  jelent6sebb  szerepe van a  fenntarthato
energiagazdalkodasban. Ennek kovetkeztében ezek az anyagok, mint tiizel6anyagok
jelennek meg a hazai energiapolitikaban. Itt érdemes utalni arra, hogy a Ht. hatalya nem
terjed ki az energetikai hasznositasra szant biomasszara.

Az energetikai hasznositasra nem Kkeriilg, fennmarad6 bioldgiailag leboml6 hulladék
kezelése biologiai hulladékkezeléssel valdsithaté meg legeredményesebben (pl.
komposztalas, biogaz el6allitas).

2.4.3.3. Altalanos cselekvési iranyok

A mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék vonatkozasaban megjelolt altalanos
cselekvési iranyok ismertetése el6tt mindenképpen sziikséges attekinteni az egyes
agazati szakmai dokumentumoknak, terveknek, stratégidknak a vizsgalt
hulladékarammal kapcsolatos fontosabb elvarasait és célkitlizéseit:

1. Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020:

e Az allati melléktermékek és hulladékok, valamint a specidlis,
mezdgazdalkodas soran képz6dd hulladékok (mezdgazdasagi foliak,
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csomagoldanyagok) biztonsagos, lehet6leg hasznositassal jaré kezelésének
biztositasa.

e Osztonozni kell a talajer6-utdnpdtlds természetes anyagainak és
modszereinek elterjedését pl. szervesanyag-gazdalkodas fejlesztése,
z0ldhulladékbol késziilt komposztok stb.

e Amennyiben a biomassza nem hasznalhat6 fel melléktermékként, azt biogaz
és/vagy komposztalé telepek létesitésével kell hasznositasra alkalmassa
tenni.

e A Dbioldgiailag lebomlé novényi melléktermékek és  hulladékok
hulladéklerakon torténd elhelyezését korlatozni kell, vagy meg kell sziintetni.
A decentralizalt (a hazi, kozosségi és telepiilési) komposztalast sziikséges
elterjeszteni, els6sorban a szerves hulladék keletkezésének helyén.

2. Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK):

e Energetikailag felhaszndlhaté mez6gazdasagi termékek el6allitdsa és a
mez6gazdasagi hulladékok hasznositdsa mind kozvetlen, mind kozvetett
modon (példaul: bioetanol, biodizel).

3. ,Horizont 2020” kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020):

e Az erd6kbdl szarmazo6 biomassza, valamint a mezdgazdasagi, vizi, ipari vagy
akar a telepiilési hulladékaramok hatékonyabb hasznositasa.

4. Nemzeti Energiastratégia 2030:

e Természetvédelmi okokbdl a nehezen julé biikkfa égetését meg kell tiltani,
helyette az erdészeti és mezdgazdasagi melléktermékek és hulladékok,
valamint az energiaiiltetvények hasznositasara kell nagyobb sulyt helyezni.

A mezbgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok esetében a kovetkezd jelentds
kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi célok fogalmazhaték meg:

e Tovabbra is el kell tériteni a mezégazdasagi és élelmiszeripari hulladékot a
hulladéklerakdktol a hasznositdk felé.

e A mezOgazdasagi és élelmiszeripari biologiailag leboml6é hulladékbd],
melléktermékekbdl eldallitott komposztok mezbégazdasagi felhasznalasanak
el0segitése.

e A mez6gazdasagi-, élelmiszeripari hulladék magas szintli kezelését biztositd
infrastruktura (kezeld létesitmények) kialakitasa sziikséges.

e A mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék bioldgiailag leboml6 része - a
hulladékhierarchianak megfelel6en - els6sorban biologiai kezelésre kertiljon.

2.4.3.4. Specifikus cselekvési iranyok

A specifikus cselekvési iranyok kijelolése érdekében kiilonb6z6 jogszabalyi és gazdasagi
eszkozok alkalmazasara van lehet6ség. A Ht. rendelkezései eldsegitik a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
hulladékok kezelése terén. A Ht-hez kapcsolédva 2013-ban megkezdddott a
melléktermékekre vonatkozé részletes szabalyokrdl szolé kormanyrendelet
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kidolgozasa, amely a hulladék-melléktermék kérdést is tisztdzza majd. Az emlitett
jogszabaly hatalyba 1épéséig azonban érdemes arra figyelni, hogy amit a jogszabalyok
eleve mellékterméknek mindsitenek, az ne kertljon hulladékként besorolasra.

Megel6zés

Sziikséges a mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban képz6d6é melléktermékek és
hulladékok megkiilonboztetése, egymastél torténd elhatarolasa annak érdekében, hogy
a jovében csak azok az anyagok valjanak hulladékka, amelyek esetében az valéban
indokolt. Fontos, hogy az agrargazdasagban még felhasznalhat6 anyagok és
melléktermékek minél nagyobb hanyada Kkeriiljon kozvetlen visszavezetésre az
agrartermelési folyamatokba, vagy szolgaljon értékes alapanyagként mds iparagak
szamara, megel6zve ezzel azok hulladékka valasat.

Hasznositas

A megfelel6 nagysagu hasznositasi kapacitasok kialakitasahoz tamogatasi lehet6ségeket
sziikséges biztositani a rendelkezésre all6 EU-s és hazai palyazati forrasokbdl. A hataron
atnyulé egyiittmi(ikodési programok jo alapjat jelenthetik a hazank és a koérnyezo
orszagok kozotti célzott technoldgia- és tudastranszfernek.

A fokoz6do energiafelhaszndalds- és energiaigény magaval vonhatja a mezdgazdasagi és
élelmiszeripari hulladékok és melléktermékek energia el6allitdsba torténd bevonasat.
Mivel a vidékgazdasagnak fontos megujulasi teriiletét képezheti a kisléptékd, valtozatos
megoldasd megajulé energiaellatds, ezért a mez6gazdasdgi melléktermékek és
hulladékok helyi energetikai hasznositasanak elényt kell élveznie az energetikai
liltetvények energiahordozéival szemben. A bioldgiailag leboml6 hulladékbdl biogaz
vagy biodizel allithato el, amely hasznositasi irany tobb szempontbdl is elényds lehet. A
folyamat végén gazdasagi szempontbdl értékesithet6 termék jon létre, masrészt a
hulladék kornyezetvédelmi kovetelményeket kielégité kezelése is biztositott. Szintén jé
megoldast jelenthet tovabba a mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék és
melléktermék komposztalasa, kozvetlen visszavezetése a bioldgiai kérfolyamatba.

Osszegezve tamogatasokkal sziikséges el6segiteni a megtermelt biogaz energetikai
felhasznalasat, illetve az elballitott komposztok talajeré utanpotlas céljabél torténd
hasznositasat illetve a kezeld kapacitasok kiépitését.

Artalmatlanitas
A mezbégazdasagi és élelmiszeripari hulladék esetében - a hulladékhierarchia
rendszerének megfeleléen - 1ényeges, hogy csak azok a hulladékok Kkeriiljenek

artalmatlanitasra, amelyek hasznositasa valoban nem megoldhato.

2.4.4. A Ht. hatalya ala tartozoé szennyviziszap

2.4.4.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

A HKI szerint a kommunalis eredetl telepiilési folyékony hulladék a korabbi
szabalyozastodl eltér6en 2010. december 12-t6l nem mindsiil hulladéknak, hanem a
haztartasi szennyvizek egy specialis csoportjanak tekintendd. A vizgazdalkodasrél szo6l6
1995. évi LVIIL. térvény (tovabbiakban: Vgtv.) IX/A. fejezete tartalmazza a nem kézmivel
Osszegyljtott haztartdsi szennyvizre vonatkozé irdnyadé rendelkezéseket. A Vgtv.
modositasaval a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletbe keriil az dj nevén a nem
kozmivel 6sszegyiijtott haztartasi szennyviz szabalyozasa.
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»,Nem kézmivel 0sszegytijtott haztartasi szennyviz: olyan haztartasi szennyviz, amelyet
a keletkezés helyérél vagy atmeneti tarol6bdl - kozcsatornara valé bekotés vagy a
helyben torténd tisztitas és befogadoba vezetés lehet6ségének hidnyaban - gépjarmiivel
szdllitanak el artalmatlanitas céljabol”

Magyarorszag mar a 2004. majus 1-jei csatlakozast megel6z8 felkésziilési id6ben és
azoéta is mindent elkdvet annak érdekében, hogy a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616
91/271/EGK iranyelv 14. cikkének szem el6tt tartdsaval gondoskodjon a telepiilési
szennyviztisztitd telepekrdl kikeriilé szennyviziszapnak a kornyezetet a legkisebb
mértékben terhel hasznositasardl, illetve artalmatlanitasarol.

A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Program
elérehaladasa kovetkeztében a szennyviziszap mennyisége novekszik, és a jovOben
egyre nagyobb mértékben névekedni fog. Gondoskodni kell a szennyviztisztito
telepekrol kikertild kezelt szennyviziszap minél nagyobb aranyu hasznositasardl, illetve
artalommentes elhelyezésérdl.

A hulladéklerakasi jarulék bevezetésével a szennyviziszap lerakasa is nehezebbé valik,
ezért a szennyviziszap energiatartalmanak kinyerése utdan komposztként a
hulladéklerakoén takarorétegként lerakasi jarulék megfizetése nélkiil elhelyezhetd.

A szennyviziszap és szennyviziszap komposzt mezdégazdasagi felhasznalhatésagahoz
sziikséges hatarértékek tervezett szigoritasa a szennyviziszap, illetve a szennyviziszap
komposztok altal okozott kornyezeti kockazatok csokkentését és a term6fold fokozott
védelmét szolgalja.

A mezdgazdasagban igy csak megfelel6 mindségli szennyviziszap komposzt helyezhetd
el a jogszabdlyban meghatarozott moédon, mértékben és teriileten. A fentiekkel
kapcsolatos célkitlizéseket a nemzeti joganyag a szennyviziszap mezdgazdasagi
felhasznaldsa soran a kornyezet, és kiilonosen a talaj védelmérdl szolé6 86/278/EGK
tanacsi iranyelvet atiiltetd, a szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi
felhasznaldsanak és kezelésének szabalyairol sz6l6 50/2001. (IV.3.) Korm. rendeletben
hatarozza meg.

A szabalyozas célja, hogy egyes - els6sorban kommundlis - szennyvizek és
szennyviziszapok mez6gazdasagi teriileten val6 szakszerli felhasznalasaval
elkeriilhet6vé valjanak a talajra, a felszini és felszin alatti vizekre, valamint az emberek
egészségére, a novényekre és az allatokra gyakorolt karos hatdsok. A rendelet
szabalyozza a szennyvizelvezet6 miivel 0Osszegyiijtott és szennyviztisztito miiben
tisztitott szennyviz, illetve kezelt szennyviziszap mezdgazdasagi teriiletre torténd
kijuttatasat, illetve felhasznalasanak szakmai feltételeit, ideértve a gy(jtott és kezelt nem
kozmivel 6sszegyijtott haztartasi szennyviz mezégazdasagi felhasznalasanak feltételeit
is. A jogszabaly kimondja, hogy terméfoldon csak tisztitott szennyviz és Kkezelt
szennyviziszap hasznalhato fel, és meghatarozza a felhasznalas tovabbi feltételeit
(n6vénykultarak, talajtulajdonsagok, szennyez6anyag hatarértékek, stb.).

A telepiilési szennyviztisztit6 telepeken keletkezd szennyviziszap megfeleld elhelyezése
és hasznositasa a jovOben kulcsfontossagu feladat lesz, hiszen a lerakas lehetdsége a
vonatkoz6 hulladékokkal Kkapcsolatos jogszabalyok szerint valtozik. Mivel a
szennyviziszapok mez6gazdasagi kihelyezése meghatarozott szennyezettség esetén
korlatozott, alternativ hasznositasi megoldasok (pl. iranyitott komposztalas, energetikai,
rekultivaciés hasznositas stb.) preferalasa is sziikséges. A jelent6s mennyiség miatt a
szennyviztisztitd teleppel rendelkezé 6nkormanyzatoknak a szennyviziszap megfeleld
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kezelésére és elhelyezésére vonatkozéan intézkedési terv kidolgozasa sziikséges. A
Teleptilési Szennyviz Informdaciés Rendszer (TESZIR) keretében 2009-t6l részletes
adatgytijtés indult, mind a keletkez6 szennyviziszap adatok, mind a meguajuld
energiatermelés és energetikai hasznositas adatai vonatkozasaban.

Az orszagban 1év0 szennyviztisztito telepek koziil a 30 000 LE feletti szennyezdanyag-
terhelés esetében javasolt biogaz hasznosito berendezést telepiteni.

2010. évi adatok alapjan jelenleg 54 db 30 000 LE szennyezdéanyag-terhelés feletti
tisztitd van Magyarorszagon, ezek koziil 18 db-nal alkalmaznak iszaprothasztast. Ezek
ltemezett Kkiépitését a gazdasagossagi vizsgalatok és a forraslehetségek
figyelembevételével programszeritien javasolhaté megoldani a 2014-2020 idészakban,
az eurodpai unids tdmogatasbodl torténé megvalositas vizsgalata mellett. A telepeken
egyidejlileg technolégiai beavatkozasok is sziikségesek.

A 2011. évi 6sszesitett kinyert megujulé energia-adatok a szennyviztisztito telepeken:
Biogaz helyben felhasznaldsa 575 135,1 GJ /év,

Biogaz energia 321 569,21 GJ]/év,

Villamosenergia 38 194,615 GWh/év.
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27. abra: A telepiilési szennyviztisztitasbol szarmazé keletkezett iszap elhelyezése és
hasznositasa (tonna szarazanyag) 2010. december 31-i dllapot szerint (a 2015-re vonatkoz6
adat becslés)

A hatarértékeknek megfeleld6 szennyviziszap és szennyviziszap komposzt
felhasznaldsanak elénye, hogy a miitragyakhoz képest jelent6sen olcsébban, de
hatékonysagaban azzal megegyezden poétolja a novények szamara nélkiilozhetetlen
tdpanyagokat mikézben mikroelem 6sszetételében és biolégiai hatdsdban azokat
megeldzi, javitva a talaj szerkezetét és vizhaztartasat, élénkiti a talajéletet. A
szennyviziszap és szennyviziszap komposzt mezdgazdasagi felhasznalasa ugyanakkor a
talajra és az él6 kornyezetre val6 kockazatokkal is jarhat, amennyiben a benne talalhat6
nehézfémek és szerves szennyez6anyagok a talajban feldusulnak, a névények szamara
felvehet6kké valnak és ily mdédon az élelmiszerlancba kertilve kockazatot jelenthetnek
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az élovilag és az ember szamara. Azonban a szennyvizek és szennyviziszapok
mez6gazdasagi felhasznalasanak és kezelésének szabalyairdl szélé 50/2001. (IV.3.)
Korm. rendelet tervezett moédositasat kovet6éen a kihelyezésre vonatkozd szigorodo
hatarértékek a kornyezetbiztonsag javitasat szolgaljak.

A hulladéklerakékrol és a  mezdgazdasagbol  kiszoruld  szennyviziszap
energiatartalmanak  hasznositasat = palyazatokkal lehet  0szténdzni. Fontos
szakmapolitikai célkitizés, hogy a jovében csokkentsiik a lerakdsra Kkeriil6
szennyviziszap mennyiségét. Hulladéklerakora a tervek szerint legfeljebb rekultivacié
esetén Kkeriilhetne szennyviziszap komposzt. A Ht. a hulladéklerakasi jarulék
vonatkozasdban kedvezményeket is meghataroz, amelyeket a 2.4.4.2. fejezet mutat be
részletesen.

2.4.4.2. Elorejelzés

A szennyviztisztitas teriiletén tovabbra is jelentds feladatot jelent a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szoldo 91/271/EGK iranyelv teljesitését szolgdld Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitasi Program el6irt hataridére torténd
végrehajtasa, valamint a tisztitas soran keletkez szennyviziszapok korszerii és energia-
hatékony kezelése, hasznositdsa és artalommentes elhelyezése. A kommunalis
szennyviztisztitd telepekrdl kikeriil6 iszapot stratégiai nyersanyagként kell figyelembe
venni az energetikai és/vagy novényi tapanyagtartalom hasznositasi folyamatok
tervezése soran.

2015. évre becsiilt keletkezd szennyviziszapok rothasztasa soran képz6dd biogaz
energidja 1,4715*106 GJ /év és 2,289*106 GJ /év kozé tehetd.

A Ht. a szennyviziszapok vonatkozasaban a kovetkezé kedvezményeket tartalmazza:

e Nem kell hulladéklerakasi jarulékot fizetni az 5000 lakosegyenérték
szennyezdanyag-terhelést meg nem halad6 szennyviztisztité telepen képzddott
telepiilési szennyviziszap hulladéklerakéban torténd elhelyezésekor, amennyiben a
szennyviziszapban lév6 anyagok a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi
felhasznalasanak és kezelésének szabalyairol sz6l6 kormanyrendelet mellékletében
meghatarozott hatarértékeket meghaladjak, és ennek kovetkeztében a
szennyviziszap mezdgazdasagi célu felhasznalasa term6f6ldon nem lehetséges.

e Nem Kkell hulladéklerakasi jarulékot fizetni hulladéklerakéban, ha telepiilési
szennyviziszap komposztot helyeznek el takarorétegként, amelybdl a biogazt és a
novények szdmara hasznosithaté tdpanyagokat el6zetesen kinyerték, és a
szennyviziszap komposztban talalhaté anyagok a szennyvizek és szennyviziszapok
mezdgazdasagi  felhasznalasanak  és  kezelésének  szabalyairol  szolo
kormanyrendelet mellékletében meghatarozott szennyviziszap komposztra
vonatkoz6 hatarértékeket meghaladjak, és ennek kovetkeztében a szennyviziszap
komposzt mezdgazdasagi célu felhasznalasa termo6foldon nem lehetséges.

e Kedvezményes (50%) hulladéklerakasi jarulékot kell fizetni a telepiilési
szennyviziszap hulladéklerakoban torténd lerakasa utan, ha a szennyviziszapbodl a
biogazt és a novények szamara hasznosithaté tapanyagokat el6zetesen kinyerték.
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2.4.4.3. Altalanos cselekvési iranyok

» A szennyviziszapban hasznosithat6 energia és névényi tipanyagok minél nagyobb
aranyu kinyerése és visszaforgatisa, a kornyezeti kockazatok csokkentése, a
talajok fokozott védelme.

= Uj szennyviziszap agglomeraciok létrehozdsa, oOnkormanyzatok aktiv
kozremiikodésével, térségi szemlélet adaptalasaval

= A szennyviziszapok foszfortartalmanak minél gazdasdgosabb és hatékonyabb
kinyerése.

* Energetikailag hatékony Uj rendszerek kiépitése.

» Kistelepiilések mentesitése (5.000 LE alattiak) a tilzott terhektdl.

» A Késleltetett hatdlyba lépéssel az atmeneti id6 biztositasa.

» Forrasok biztositisa 2014-2020 koltségvetési id6szakban a fejlesztésekhez.

» A91/271/EGK Szennyviz irdnyelvben foglalt hataridds kotelezettségek teljesitése.

» Korszeri szennyviziszap-kezelési lehet6ségek vizsgdlata és regionalis
szennyviziszap feldolgoz6/hasznosité technologiak fejlesztése.

= Atfogd iszap-stratégia kidolgozdsa a hasznositisi célkitiizések teljesitése
érdekében.

* A meglévd vizikdzmi informatikai rendszerek fejlesztése.

= 30.000 LE szennyezdanyag-terhelés feletti szennyviztisztité telepeken a rothaszték
kotelez6 kiépitése és a biogaz el6allitas és hasznositas kotelezové tétele.

» A szennyviziszap energetikai hasznositasa.

* A szennyviziszap nyersanyag, melynek energia- és novényi tipanyagtartalmat
minél nagyobb aranyban hasznositani kell A keletkezett szennyviziszap
mennyiségének kommunalis hulladéklerakon torténé elhelyezését minimalizalni
kell Mezdgazdasagi céli kihelyezésre kizarolag a hatarértékeknek megfelel6
mindségll szennyviziszapok és szennyviziszap komposztok hasznalhatok fel

2.4.4.4. Specifikus cselekvési iranyok

A specifikus cselekvési iranyok kijeloléséhez az alabbi jogszabaly-modositasokra van
sziikség:

A szennyvizek és szennyviziszapok mezdégazdasagi felhasznalasanak és
kezelésének szabalyairdl szo6lé 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet tervezett
maddositasa:

A Korm. rendelet modositasa a mezdégazdasagba kihelyezett szennyviziszapban és
komposztban megengedett mérgezd elemek és karos anyagok hatarértékeit szigoritja. A
moddositas a kornyezeti biztonsag javitasat, a term6fold fokozott védelmét szolgalja. A
szabalyozas célja, hogy egyes - els6sorban kommunalis - szennyvizek és
szennyviziszapok mezdgazdasagi teriileten valo szakszer( felhasznalasaval elkertilhet6vé
valjanak a talajra, a felszini és felszin alatti vizekre, valamint az emberek egészségére, a
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novényekre és az allatokra gyakorolt karos hatdsok. A tervek szerint a szennyviziszapok,
toxikus nehézfémek és egyéb karos anyagok modositott hatarértékei 2016-tdl
szigorodnak. A szigoritott hatarértékek 2016-t6l torténd bevezetése elegendd
felkésziilési id6t biztosit a bioldgiai hulladékkezeléssel foglalkozé vallalkozasok
szamara, hogy az alkalmazott kezelési technolégidjukat fejleszteni tudjak, ezaltal
megfeleljenek a hatarértékeknek. A szennyviziszapbdl ugyanis megfelel6 biologiai
technologiaval, 4allami engedélyeztetési eljards mellett forgalomba hozhatd, a
mezdgazdasag szamara hasznos, értékesitheté termésnoveld anyag (komposzt termék)
allithato el6.

A vizek hasznositasat, védelmét és Kkartételeinek elharitasat szolgalo
tevékenységekre és létesitményekre vonatkozdé altalanos szabalyokrodl szolo
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet médositasa:

A 147/2010. Korm. rendelet modositasanak célja a szennyviztisztité telepek
energiafelhasznalasanak  optimalizdldsa, @ melyhez = beruhdzdsok  sziikségesek.
Magyarorszagnak 2020-ig 20%-kal kell csokkentenie az energiafelhasznalasat, vizsgalni
kell a csokkentés modjat. Az Uj szabalyozas bevezetésével a szennyviztisztité telepek
energiafogyasztasat optimalizaljak. Jelenleg a telepiilési onkormanyzatok koltségének
nagy részét a szennyviztisztitd telep energiafogyasztasa teszi ki. A modositasok célja a
szennyviziszapban hasznosithaté névényi tapanyagok és energia minél nagyobb aranyu
kinyerése és visszaforgatasa, a kérnyezeti kockazatok csokkentése. A targyi rendelet
modositdsa el6irja, hogy a 30000 LE szennyezbanyag terhelés feletti kommunalis
szennyviztisztit6 telepek kotelezettek a szennyviziszap anaerob rothasztasara, valamint
biogaz eldallitdsara és hasznositasara, ezzel biztositva a szennyviziszapbol kinyerhet6
energia hasznositasat. Ezzel a szabalyozads bevezetésével a szennyviztisztité telepek
energiafogyasztasat optimalizaljak. A szennyviziszapbdl a biogaz kinyerésére a
szennyviztisztitd telepeken technolédgiafejlesztésre, beruhdzasokra van sziikség. A
szennyviztisztito telepeken a rothasztok Kkiépitésére nyujthaté tamogatas EU-s
forrasokbdl a 2014-2020 koltségvetési id6szakban esedékes a forraslehet6ségek
figyelembevételével.

A kitlizott célok eléréséhez a kapcsolodd jogszabalyi hattér mddositasan tul
technologiafejlesztésre is sziikkség van annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi
teriiletekre jO mindségli, a kornyezetre és a talajra kockazatot nem jelento
szennyviziszapok és szennyviziszap komposztok keriilhessenek ki. Az intenziv
novénytermesztéshez ugyanis nagytomeg, jol kezelt szerves anyagot kell visszajuttatni
talajaink tapanyag szolgaltatd képességének fenntartasahoz és hianyainak poétlasahoz.
Az ipari szennyezddésektdl mentes szennyviziszapokbdl és a biogaz iizemek lebontasi-,
fermentaciés maradékabél 60-90 napos ciklusidejiT komposztalassal a
mezdgazdasdgban felhasznalhaté termésnovelé anyag allithaté el6. A mitragya
hatéanyagra atszamitva tobb 10 Mrd Ft-os értéket képviseld6 mezdgazdasagi
melléktermékek is hasznosithatéova valnak a kommunalis szennyviziszap biztonsagos
feldolgozasara szolgal6 iranyitott komposztalasi technoldgia soran.

A szennyviziszapokkal kapcsolatban megjelolt célok eléréséhez tovabbi gazdasagi
eszkozok igénybevétele, azaz a KEHOP 2014-2020 forrasok bevonasa is sziikséges.
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2.4.5. Epitési-bontasi hulladék

Az épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos jogszabalyi el6irasok kereteit a Ht,, illetve az
épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol szolo 45/2004.
(VIL.26.) BM-KvVM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: rendelet) tartalmazza.

A Ht. fogalom meghatarozasa alapjan az épitési-bontasi hulladék az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl szélé 1997. évi  LXXVIII torvény szerinti épitési
tevékenységbdl szarmazd hulladék. Az épitési tevékenység meghatarozasa az alabbi:
épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, atalakitasa, bévitése, felujitasa,
helyreallitasa, korszertisitése, karbantartasa, javitasa, lebontasa, elmozditasa érdekében
végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka végzése.

A rendelet alapjan épitési-bontasi hulladék az épitmények épitdipari kivitelezése soran
keletkezd kitermelt talaj, betontérmelék, aszfalttormelék, fahulladék, fémhulladék,
miuianyag hulladék, vegyes épitési és bontasi hulladék, valamint az asvanyi eredeti
épitéanyag-hulladék. A hulladékjegyzékrol sz6l6 72/2013. (VIIL.27.) VM rendelet alapjan
a 17 azonosité kodu fécsoportba tartozé nem veszélyes hulladékok tartoznak ide. Jelen
fejezet csak ezen hulladékok korével foglalkozik. Az egyik kiemelten kezelt veszélyes
épitési-bontasi tevékenységbdl szarmazo6 hulladékkal, az azbeszttel kiilon fejezet
foglalkozik.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolé torvény az épitési-bontasi
hulladékkal kapcsolatban kimondja, hogy az épittetd és a kivitelezd egylittesen felel
azért, hogy az épitésiigyi hatdsag altal meghatarozott idétartamon beliil az épitmény
kornyezetébdl az épitbipari kivitelezési tevékenység soran keletkezett épitési hulladékot
elszallittassa, a kornyezet és a terep felszinét az eredeti, illetve az engedélyezett
allapotaban atadja, a kérnyezetben okozott karokat megsziintesse.

Az épitési-bontasi hulladékkeletkezés szerint is elkiilonithetd:
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28. abra: épitési és bontasi hulladékok keletkezés szerinti csoportositasa
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Megnevezés Osszetételi jellemzok

Kitermelt fold Epitési munkaknal keletkez6 természetes dsvanyi anyagokbol 4116
maradékanyagok, melyek nem tartalmaznak hatranyosan valtozd
laza és kemény kovet.

Részaranyuk az épitési hulladékok kozott a legnagyobb.

Epitési tormelék Az épitmények részleges, vagy teljes elbontasakor keletkezd szilard
anyagok, melyek alkotdrészei f6ként asvanyi eredetiiek, tovabba a
magas- és mélyépitésben alkalmazott épitéanyagok.

Osszetételiik az épités médja, kora és az épitmény rendeltetése
szerint erésen valtozo.

Utbontasi tormelék Kozlekedési feliileteken végzett épitési, bontasi tevékenységnél
keletkez6 maradékanyagok, melyek szilard asvanyi anyagokbol
allnak.

Osszetevdik lehetnek hidraulikus kétéanyagt beton, bitumenkotésii
anyagok, aszfaltok, burkolé és szegélykovek.

Kevert épitési és bontasi hulladékok Minden olyan hulladék, amely az épités, épiilet feltjitas kiilonb6z6
tevékenységei soran képzddik, és anyagat tekintve keverten
képzddik

Osszetevdi nagy részét konny( anyagok (féként papir, karton, félia,
csomagolbanyagok, fa- és miianyag hulladékok, gyakorta
festékmaradvanyok, estenként azbeszt szigetel6anyagok) asvanyi
eredet(i vegyes tormelékkel keverve. Rendszerint a szilard
kommunalis hulladékkal egytitt kezelik, leggyakoribb gytijtési
szallitasi modja a konténeres megoldas.

23. tablazat: Jellemz6 épitési-bontasi hulladékok

2.4.5.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

Az épitési és bontasi hulladék Kkezelésének részletes szabalyairol szolo
(45/2004.(VIL.26.) BM-KvVM rendelet az OHT 1. id6szakara (2003 és 2008 kozott)
késziilt el és valt hatalyossa, meghatarozva az épitési-bontasi hulladék kezelésével
kapcsolatos szabalyokat. A rendelet az elmult években tobb modositason esett at,
fellilvizsgalata azonban a Ht. hatalyba 1épésével valt igazan idészer(ivé. A Ht. 88. § (1)
bekezdés 15. pontja alapjan a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy az épitési-
bontasi hulladék képzédésének megel6zésével kapcsolatos tevékenységek, valamint az
épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes
szabalyait Korm. rendeletben allapitsa meg. A Ht-hoz kapcsolédd 1j végrehajtasi
rendelet alkalmazkodni fog az id6kézben megvaltozott jogszabalyi, fogalmi rendszerhez
és nem utolsosorban az épitési-bontasi hulladék vonatkozasaban felmeriilt szakmai
igényekhez. A kormanyrendelet a tervek szerint 2014. évben 1ép hatalyba.

Részben a rendelet, részben a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségekrdl szolo 440/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet szabalyozza az épitési-
bontasi tevékenységekbdl szarmazoé hulladékok kezelésének és nyilvantartasanak
kérdését is. A rendelet altal meghatarozott mennyiségi értékek felett a limitet
meghaladé épitési - bontasi hulladékot annak fajtaja szerint elkiilonitetten kell gytjteni
és kezelésérdl gondoskodni sziikséges. A helyszinen vagy mas egyéb arra engedéllyel
rendelkezd létesitményben hasznositasra nem keriild hulladékok megfelelé lerakora
kell, hogy keriiljenek. Hosszu tavd szakmapolitikai célkitiizés azonban e hulladékaram
lerakodra jutasanak elkeriilése, ugyanis ennek a hulladékaramnak a nagy része akar
jelent6sebb technologiai beruhazas nélkiill is hasznosithatdo a kiilonb6z6 épitési
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munkalatok soran (pl. betontérmelék utalapba torténd beépitése).

Jelentds eredmény, hogy az elmult id6szakban a kapcsol6do épitési hatdsagi eljarasok
fellilvizsgalata eredményeként - az épitési naplo vezetésének kotelezettségét el6ird, az
épitdipari kivitelezési tevékenységroél szolé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 12. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan - az épitési munkateriileten képzdédott épitési-bontasi
hulladék mennyiségét és fajtajat folyamatosan vezetik az épitési napléban. Az épitési
naplé vezetése 2013. oktober 1-t6l elektronikus alapon torténik, amely jelentds
meértékben hozzajarult az tligyintézéssel kapcsolatos adminisztracié csokkentéséhez. A
191/20009. (IX. 15.) Korm. rendelet kimondja, hogy az épitbipari kivitelezési tevékenység
megvaldsitasdban részt vevd épittetd, beruhazas-lebonyolitd, épitészeti-miliszaki
tervezd, kivitelezd, felel6s miliszaki vezetd, tervezdi miivezetd, épitési miiszaki ellendr és
az épittet6i fedezetkezel6 feladata az épitési naplé vezetése. A kivitelez6 felelés az
épitési naplo vezetéséért, a naplé vezetésével a felel6s miiszaki vezet6t megbizhatja, a
napléba bejegyzést tehet az épittetd, az épitési miiszaki ellendér vagy a beruhazasi
tanacsadd, tovabba - ha az erre irdnyulé feladat meghatarozast az irasbeli szerzddésiik
tartalmazza - a beruhazas-lebonyolit6 vagy a tervezdi miivezetd. A vallalkoz6 kivitelezd
feladata az épitési munkatertileten keletkezett épitési-bontasi hulladék mennyiségének
és fajtajanak folyamatos vezetése az épitési naploban.

Az épitmények haszndalatbavételi engedélyének megszerzéséhez - egyéb dokumentacidk
mellett - az épitési-bontasi hulladék tarolasara, elszallitdsara vonatkozé hulladék-
nyilvantarté lap kitoltése is sziikséges.

A 2003 és 2008 kozotti idészakban KIOP tamogatdsokkal ot térségi, épitési-bontasi
hulladékot feldolgoz6 mii kertlt kialakitdsra. Tovabbi eredménynek tekinthetd, hogy a
mobil feldolgozé berendezések és azok alkalmazasa elterjedt.
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29. dbra: KIOP tdmogatassal késziilt hasznositok és azok 2011.évi teljesitményei (forrds: VM-
HIR)
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A 2011. évi adatszolgaltatasok szerint Kaposvar 56 600 tonna, Kecskemét 124 200
tonna, Bodrogkeresztir 52 000 tonna, Szolnok 28 970 tonna, Eger 125470 tonna
épitési és bontasi hulladékot hasznositott.

Tovabbi feldolgozdi kapacitasként tarthaték szamon a kérnyezetvédelmi hatdsag altal
17-es azonosité koédu fécsoportra vonatkozd kiadott engedélyekben meghatarozott
mennyiségek. Az engedélyekben foglalt lehetséges hasznositasi kapacitasok sok esetben
azonban nem feleltethet6ek meg a tényleges kapacitasnak.

Kiemelkedé eredményként kell értékelni az épitési-bontasi hulladék vonatkozasaban,
hogy a teljes, 17-es azonosité kédu fécsoportba tartozé nem veszélyes épitési-bontasi
hulladékok vonatkozdsdban a 2004. évi 91%-os lerakasi ardny a 2011.évre 47%-os
értékre csokkent. A tervezési id6szakban az arany tovabbi csokkenése varhatd, mivel a
2013. évtdl bevezetésre Kkeriilt a hulladéklerakasi jarulék, amely mint gazdasagi
szabalyozo6 eszkoz komoly befolyasolé tényezdként tarthatdé szamon az épitési-bontasi
hulladék hulladéklerakoktol torténd eltéritésében.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Keletkezett
hulladék (t/év) | 4 060208 | 4129514 | 3996041 | 3670169 | 4881837 | 3925562 | 4166936 | 4415406
Lerakott (t/év) | 3689487 | 3051331 | 2984090 | 2293498 | 2650058| 1897080 | 1232657 | 2076371
lerakott (%) 91% 74% 75% 62% 54% 48% 30% 47%
24. tablazat: lerakasra keriil6 épitési-bontasi hulladékok aranya (forras: VM-HIR)
Az épitési-bontasi hulladékoknak még mindig jelentds része Kkeriil telepiilési

hulladéklerakéra. Részben indokolt lerakasi technolégidk (allékonysag, technolégiai
utak biztositasa) igénylik az ilyen tipust hulladékok lerakasat, de sok esetben a
telepiilési hulladéklerakok stiribb elhelyezkedése miatt szallitjak ide az épitési-bontasi
hulladékot. Ezzel csokkentik a szallitasi koltségeket, ugyanakkor a lerakékban elfoglaljak
a helyet a valéban oda val6é hulladékoktdl. Az épitési-bontasi hulladékok lerakassal

torténd artalmatlanitasa jelent6s mértékben csokkenti a lerakok tervezett élettartamat.

A képz6d6, 17-es azonosité kédu fécsoportba tartozé nem veszélyes épitési-bontasi
hulladékoknak az egyes években képzddott mennyiségeit és a kezelt mennyiségeket
jeleniti meg az aldbbi tablazat:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kepz"d(‘t’;té?)““adek 4060208 | 4129514 | 3996041 | 3670169 | 4881837 | 3925562 | 4166936 | 4 415 406
Anyagaban 370367 | 1077854 | 1009649 | 1376321 | 2231230 | 2027768 | 2933919 | 2338761
hasznositott (t/év)
Energetikailag
: > 200 308 2252 307 284 332 182 75
hasznositott (t/év)
Egetett (t/év) 153 22 49 43 265 382 178 198
Lerakott (t/év) 3689487 | 3051331 | 2984090 | 2293498 | 2650058 | 1897080 | 1232657 | 2076371

25. tablazat: Képz6dott, 17-es azonosité kodu fécsoportba tartozé nem veszélyes épitési és
bontasi hulladékok képz6dott, hasznositott és artalmatlanitott mennyiségei 2004-2011.évek
kozott (forras: VM-HIR)

Eredmény, hogy az anyagdban torténdé hasznositds aranya évrél-évre novekszik. Az
anyagaban hasznositott mennyiségben ugyanakkor megjelennek a feltoltés
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hasznositdsnak mindsiilé mennyiségei is. A Ht. 2. § (1) bekezdés 12 pontja értelmében a
feltoltés olyan hasznositasi vagy artalmatlanitisi miivelet, amelynek soran
meghatarozott célra alkalmas hulladék felhasznalasaval hulladéknak nem mindsiilé
anyagokat helyettesitenek kitermeléssel érintett teriiletek helyreallitasakor vagy
tajrendezéskor.

Jovobeni feladat az adatok megfelel6ségének biztositasa. Az épitési-bontasi
hulladékokra vonatkozd, a kiilonb6z6 szakteriileteken megjelené (épitésiigy,
kornyezetvédelem) adatszolgaltatasi kotelezettségeket és azok teljesitését at kell
tekinteni és - lehetdség szerint - egységessé, egyértelmiivé és ellendrizhetévé kell tenni.
A késziil6 vonatkoz6 Korm. rendelet a részletszabalyokat tartalmazni fogja.

Jelenleg problémaként mertil fel:

e a 45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM egylttes rendeleten alapulé bevallasok
ellendrzése;

e az adatok 6sszevetése a HIR adatszolgaltatassal;

e a lakossagi és mennyiségi kiiszob (45/2004. (VIL. 26.) BM-KvVM rendelet) alatti
hulladékok nem jelennek meg a nyilvantartasi rendszerben

A fenti adatokbol jél latszik, hogy a HIR adatai és az OHT I. korabbi, az erre a
hulladékdaramra vonatkozé becslése kozott jelentOs eltérés van. Az OHT 1. 10 000 000
t/év épitési-bontasi hulladék képzddését prognosztizalta, amelyb6l 7 000 000 t/év
kitermelt fold volt. A HIR adatok szerint atlagosan valamivel t6bb, mint 4 millié t/év
épitési-bontasi hulladék képzddik, amelybdl mintegy 950 000 t/év a kitermelt talaj.

Az adatokbol 1athatd, hogy a 2008-as gazdasagi valsag épitdipart sujtd hatasai még nem
jelentkeztek a 2009-es adatban, ami érthetd, hiszen a mar meglévé szerzédésallomany
miatt lassabban érvényesiilt ennek a jelenségnek a hatdsa. A hasznositasi arany
novekedése azonban kimutathaté.

A Ht. 92. § (3) bekezdése eldirja, hogy 2020. december 31-ig a nem veszélyes épitési-
bontasi hulladék - a fold és a k& kivételével - udjrahasznalatra el6készitésének,
ujrafeldolgozasanak és egyéb, anyagaban torténd hasznositasanak - ideértve a feltoltési
miiveleteknél mas anyagok helyettesitésére hasznalt hulladékot - egyiittes mértékét a
képz6dott mennyiséghez viszonyitva tdomegében orszagos szinten legalabb 70%-ra kell
novelni. Ezt - a HKI-ben meghatarozott tagorszagi kotelezettséget - a 2008/98/EK
iranyelv 11. cikkének (2) bekezdésében rogzitett célok teljesitésének igazolasara
szolgal6 szabalyok és szamitdsi mddszerek megallapitasarél szolé 2011/753/EU
Bizottsagi Hatarozat alapjan kell Magyarorszagnak igazolnia. A hatarozat értelmében
épitési és bontasi hulladék a 2000/532/EK bizottsadgi hatarozat mellékletének 17.
fécsoportjaba tartozé kddoknak megfeleld hulladék a veszélyes hulladékok és a 170504
kategériaban meghatarozott, természetesen el6fordulé anyagok kivételével. A
hasznositasi aranyt az épitési-bontasi hulladék anyagaban torténé hasznositason atesett
mennyisége és a képzddott épitési-bontasi hulladék 6sszmennyisége hanyadosaként kell
megadni.

2010 2011
Anyagaban hasznositott (t/év
vag (t/€v) 1840400 1956 791
Hasznositasi arany (%) 60.3 599
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26. tablazat: Epitési és bontasi hulladékok hasznositasi aranya a HKI 11. cikkében rogzitett célok
vonatkozasaban (forras: VM-HIR)

A HKI 11. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott hasznositas kiszamitasi
modja szerint a feltoltés is hasznositas, de a képzddott hulladék mennyiségébe nem
szamit bele a 17 05 04 azonosité kédu fold és kovek hulladéktipus. El6fordul, hogy a
feltoltések nem valds igénnyel jelentkeznek, nem valédi hasznositasok, inkdbb a lerako
dijak, illetve a lerakasnak egyéb koltségeit megkeriilé gazdasagi megfontolasokat vesz
figyelembe. A mivelésb6l kivont banyatavak rekultivicidja az elparolgas
megakadalyozasaval, a vizbazis védelmével azonban kornyezetvédelmi célokat is
szolgalhat. Ilyenkor kulonos figyelemmel kell lenni a felhasznalt anyagok
talajmechanikai, és hidrogeolo6giai tulajdonsagaira.

Az épitési-bontasi hulladékok mennyiségét meghataroz6 épitéipari beruhazasok
termelési értéke az alabbiak szerint alakult a 2004-2011 ko6zotti id6szakban:

1 800 000

1600 000 ——Epiiletek dsszesen

1 400 000 /\

- / T \
(¥
2 1200000 / ~———— Egyéb épitmény: kdzlekedés
E
% 1 000 000
t L c . .
‘Y 200000 Egyéb épitmény, ami nem
3 /\ kozlekedés
g 600000
g 400000 SN ——Epitmények dsszesen
200 000 forras : KSH, internet:
http://www.ksh.hu/docs/h
0 un/xstadat/xstadat_eves/i_
2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 0e003b.html

30. 4bra: Az épitsipari termelés értéke épitmény-alcsoportonként 2004-2011 (millié Ft), Forras:
KSH

Az épitbipari adatokat 6sszevetve a HIR adataival, lathato, hogy a beruhazasi volumen
jelentésen csokkent, melynek hatasara a képz6dd hulladék mennyisége is csokkent. Az
épitési-bontasi hulladékképz6dés mennyisége erdsen fligg a gazdasag aktualis
helyzetétdl. A jelenlegi gazdasagi valsag is az épitdiparon érezteti leginkabb hatasat, a
beruhazdsok elmaradasa vagy elhalasztasa miatt. Az épitési kedv lanyhulasa
egyértelmilen a hulladékképzddés csokkenésével jar egyiitt.
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A Ht. - oOsszhangban a HKI el6irasaival - bevezet egy 1j jogintézményt a
hulladékgazdalkodas tertiletén, a hulladékstatusz megsziinésének fogalmat. Ez az
épitési-bontasi hulladékok hasznositasanak teriiletén fontos 1épést jelent:

Epitési és bontasi
hulladékok 1
keletkezése

A 4

Szelektiv gyljtés > Feldolgozas > Osztalyozas

Az épitési-bontasi hulladék hasznositasaval kapcsolatban alapvetéen két kiilonb6z6 eset
kiilonboztethetd meg. Az egyik esetben a hulladék a képzddés helyén keriil
felhasznalasra, a masik esetben kikeriil az épitési tevékenység teriiletérdl és a kezelési
folyamat végén valik termékké a hasznositott hulladék. A folyamat soran figyelembe kell
venni a Ht. vonatkoz6 el6irdsait. Itt érdemes megjegyezni, hogy a Ht. hatdlya a
kitermelés helyén felhasznalasra keriil§ szennyezetlen talajra nem terjed ki, tehat ez az
anyag nem tekinthet6 hulladéknak.

L Mindsités

31. dbra: Hulladékbdl termék, end of waste

\ 4
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Ujrahasznositott
feldolgozott hulladék forras ) , alkalmazasi lehetéségek
termékek
Kotés nélkili utlapok, alacsonyabb rendii
) , utak, hidak, ipari , ) , ﬁtlap:ok. , (?ementkétés{i utlapok.
Betontéormelék L, apritott betontérmelék | Mez6gazdasagi utak, adalékanyag beton
létesitmények P e , p
el6allitdsdhoz, toltéanyag, vizelvezetd
rétegek.
Koétéanyag nélkuli fels6 utalap, alsé
italap. Kotd 1 llatott talap.
Aszfalttormelék utak apritott aszfalttormelék ua a/l’p © ,oe.myagga e/ 4o utaiap
Mez6gazdasagi utak. Adalékanyag aszfalt
el6allitasahoz.
Aszfalt és utak, hidak, apritott keverék: beton, | Kétéanyag nélkuli fels6 utalap,
. ; koztertletek, aszfalt, természetes kotéanyaggal  ellatott fels6  utalap,
betontormelék , . P -
térburkolatok kovek mezo6gazdasagi utak.
epitési h k, épitési , .
L ; épitmények, ipari epl,e,51 o,mo eprest Stabilizalt feltoltések és alapozasok.
Epitési tormelék ltesitmeénvek apriték (téglatartalom Sportnalvak alapozasai
Y 25%-ndl kevesebb) | “POTPAVAx AP '
Lo , ., . |Adalékanyag falazdblokkok
épitési homok, épitési P . . .
Téglatormelék | hazak, épitmények | apriték (téglatartalom | ©.02 itasahoz. Beton ~és ~konnytibeton
& P y P & adalékanyag.  Stabilizalasok.  Toltés,

25% felett)

alapozas. Padléburkolatok.

Tevert asvanyi
eredetii épitési
tormelék

épitmények,
hazak, ipari
létesitmények

asvanyi épitési zuzalék

Feltoltések, alapozasok, sportpalyak alsé
rétegén, vizelvezetések.

27.tablazat: Hasznositott épitési- bontasi hulladékok

A fentiek alapjan megallapithato:

Az épitési-bontasi hulladékok feltoltésre valdé hasznalatat szigoritani kell, a
jelenlegi szabalyozasi keretek visszaélésekre adhatnak lehet6séget.

A meglévé szakagi utmutatéok idejétmultak, nem kell6 hatékonysaguak,
feltilvizsgalatuk - figyelemmel az Uj Ht. hatalyba lépésére is - nélkiil6zhetetlen. Uj
utmutatok és miiszaki iranyelvek bevezetése sziikséges.

Tovabbi problémat jelent, hogy a modern feldolgozé telepek nem orszagos
lefedettségliek, kapacitasuk a képz6dott épitési-bontasi hulladék mennyiségekkel
nem aranyos. Minderre tekintettel megallapithatd, hogy az épitkezeési
beruhazasoknal nem érvényesiilnek maradéktalanul a hulladékgazdalkodas
kornyezetvédelmi szempontjai (pl. zold kozbeszerzes).

Jelenleg a mélyépitési, vizépitési beruhazasoknal nincs el6irva a minimalisan
kotelez6en beépitend6 épitési-bontasi hulladék hasznositdsabél szarmazoé
termeék, anyag. Ennek meghatarozasa jovobeni feladat.

Az épitési-bontasi hulladékok hasznositasi aranya az elmult években stagnal. Az
arany emeléséhez sziikséges gazdasagi és jogi eszkdzoket meg kell teremteni. Az
épitési-bontasi hulladék lerakasara is kiterjesztett hulladéklerakasi jarulék
bevezetése jelentés lépés volt e hulladékaram hulladéklerakéktol torténd
eltéritésben.
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- Kiemelt feladat a jovére nézve az épitési-bontasi hulladékok hasznositasi
aranyanak novelése. Az ehhez sziikséges hasznositasi kapacitasok
vonatkozasaban jelenleg nincs kozponti koordinacié. Ennek hianyaban a
hasznositéi kapacitasok gyakran kihasznaltsag miatt nem gazdasagosak.

Gazdasagi térsasig

Gazdasagi tarsasag

Gazdasdgi tarsasag|

Gazdasagi tarsasag Gazdasagi tarsasag

Gazdasagi térsasag

agi tarsasag
Gazdasagi tarsasag Gazdasagi tarsasag

Gazdasagi tarsasag

]

Gazdasagi trsasag| /

Koordinacio

Gazdasagi térsasig

32. abra: Jelenlegi épitési és bontasi hulladék piaci viszonyai

- A banyaipari termékek araval sokszor nem versenyképesek az épitési-bontasi
hulladékokb6l szarmazé termékek. Ennek érdekében célszerli fellilvizsgalni az
onkormanyzati és orszagos beruhazdsokhoz kapcsoldd6é kozbeszerzések rendszerét
(zold kdzbeszerzés) illetve a banyaszati tevékenységet terhel6 jarulékokat.

2.4.5.2. Elorejelzés

Az épitési-bontasi hulladék éves képzddott mennyisége szoros Osszefiiggést mutat az
épitbipari agazat fejlodésével vagy valsagaval. Amennyiben az épitdiparban kevesebb a
megrendelés, Ggy az a hulladékaram keletkezett mennyiségében is érezteti hatasat. A
2009-ben kezd6d6 valsag ilyenforman az épitSipari beruhazasok jelentds mértékd
visszaesése altal az épitési-bontasi hulladék mennyiségében is megmutatkozott. Fontos
kiemelni, hogy ezek a hatasok el6re nagy biztonsaggal nem megbecsiilheték. Vannak
azonban olyan hosszu tavuy, eldre jelezhet6 gazdasagi folyamatok (pl. egyes orszagok
gazdasaganak élénkiilése, fokozott beruhazasi hajland6sag), amelyekkel az épitési-
bontasi hulladék keletkezett mennyiségének megbecslésekor szamolni lehet.

Az adatszolgaltatasban jelentett és az abbol becsiilt keletkezett hulladék mennyisége a
2004-2011-es id6szakra vonatkoztatva gyakorlatilag stagnalt. A valsag varhat6 elnyulé
hatasat figyelembe véve a vizsgalt idészakra (2014-2020) az iddszak els6 2-3 évében
stagnal az épitési-bontasi hulladék mennyisége. Pozitiv hatassal lesz viszont az eddig
latens - az adatszolgaltatdsban nem jelentkez6 - mennyiségekre a javuld
adatszolgaltatas. Ugyancsak fontos értékelési szempont az el6rejelzésben, hogy a 2014-
2020 Eurodpai Unids koltségvetési ciklus elindulasa valésziniileg jotékony hatédssal lesz
az épitbipari beruhazasokra. Ezeknek - a hosszu idétartamu projektek révén - késébb
jelentkezik a hatasa. Ennek alapjan az id6szak els6 felében egy évben mintegy 4-4,5
milli6 tonna épitési-bontasi hulladék képzbédése varhatd, mig az id6észak masodik
felében enyhe emelkedést varunk.
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A hasznositasi ardny a bevezetett intézkedések miatt emelkedni fog, igy a hulladékaram
nagyobb hanyada eltériil az artalmatlanitastél a hasznositas felé, ami az EU HKI-ban
megfogalmazott hulladékhierarchiat tekintve kedvez6 folyamatot jelent.

EBH (tonna) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Képzdodott hulladék 4000000 | 4000000 | 3900000 | 4100000 | 4200000 | 4400000 | 4800000

Anyagaban hasznositott

60 62 64 68 72 74 75
(%)

Artalmatlanitott (%) 40 38 36 32 28 26 25

28. tablazat: EBH-prognoézis, hasznositasi arany elérejelzés, a 170504 azonosité kédi hulladékot
nem tartalmazza

2.4.5.3. Altalanos cselekvési iranyok

A HKI és az azt atililtet6 Ht. épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos el6irdsainak valé
megfelelés. 2020-ig ugyanis a nem veszélyes épitési és bontasi hulladékok
Ujrahasznalatra torténd el6készitését, Gjrafeldolgozasat és az egyéb, anyagaban torténd
hasznositasat tomegében minimum 70%-ra kell novelni.

2.4.5.4. Specifikus cselekvési iranyok

Megel6zés

A kidolgozand6 bontasi utmutatékban részletezett, esetleg szakadgi szabvanyszintre
emelt szelektiv bontas fontos eszkoz a megel6zésben. Ezért sziikséges, hogy keriiljon
kidolgozasra egy szakmai ajanlas a szelektiv bontas vonatkozasaban. A szelektiven
torténd bontas kritériumainak meghatarozasa szabalyozza a hulladékok keverésének
feltételeit a hasznositasi miiveletek igényeinek megfelelen. A szelektiv bontas pedig az
Ujrahasznalat aranyat novelheti a fa, fém, mulanyag és keramiatermékek
hulladékaramaiban.

A tovabbi cselekvési irdnyokat az Orszagos Megel6zési Program 4.4.2.1. fejezete
tartalmazza.

Hasznositas

Kotelez6 épitési-bontasi hulladék hasznositasi szint eléirasa. Ennek egyik kozvetett
és nagyon hatasos eszkoze lehet a kozbeszerzések elbiralasi szempontjaiban
érvényesitett masodlagos nyersanyag-hasznalatanak pozitiv értékelése.

Hasznositd és kezeld kapacitasok novelése. Meg kell vizsgalni a jelenlegi tendencidk
és a varhaté nagyberuhazasok Kkeltette igények Osszefliggéseit. Ezek alapjan ki kell
béviteni a nagy hatasradiuszu stacioner kezel6telepek halézatat. Fontos 6sszefliggés
azonban az, hogy az épitési-bontasi hulladékok nagy mennyiségébdl kovetkezik, hogy a
szallitasi koltségek nagyon hamar, par tiz km elérése esetén meghaladhatjak a
nyersanyagok arait. Ebbdl az kovetkezik, hogy a kezel6kapacitasokban nagy szerepet
kell, hogy vallaljon a mobil kezel8telepek miikédése.
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A képzodott lakossagi épitési-bontasi hulladék kezelését hulladékudvar jellegii
halézattal kell megoldani. A képz6dd lakossagi hulladék nem elhanyagolhatd
mennyiséget jelent. Ez kovetkezik a KSH épitési engedély adataibol, mindazonaltal ezek
az adatok nem minden esetben jelennek meg a HIR rendszerben. A szelektiven bontott
és a hulladékudvarra beszallitott, ingyenesen atvett épitési-bontasi hulladék komoly
segitséget adhat a hasznositasi er6forrasok optimalis kihasznaltsag szempontjabdl.

A feltoltést vissza kell szoritani a rendelkezésre 4all6 jogi és miszaki eszkozok
segitségével, valamint a feltoltésre kiadott engedélyekben megjelolt feltoltésre alkalmas
hulladék szarmazasat és mennyiségét ellendrizni sziikséges. A feltoltés nem a hulladék
elhelyezésének céljaként kell, hogy létrej6jjon, hanem ténylegesen a koérnyezet
védelmének érdekében kell, hogy torténjék.

Artalmatlanitas

Az épitési-bontasi hulladékot el kell tériteni a hulladéklerakéktol hazank meglévé lerakod
kapacitdsainak mego6vasa érdekében. A Ht. a hulladéklerakasi jarulék megfizetésének
jogcimét az D1, D2, D3, D4, D5 és D12 kdddal ellatott artalmatlanitasi miiveletekhez koti.
A hulladéklerakéban elhelyezett épitési-bontasi hulladék tonnankénti mennyisége utan
hulladéklerakasi jarulékot kell fizetni. Ez azért fontos, mert az épitési-bontasi hulladékot
kezel6k ennek koszonhetéen nem a hulladék lerakasaban lesznek érdekeltek, hanem
abban, hogy az hasznositasra kertiljon.

Az épitési-bontasi hulladék kezelése kapcsan sziikséges kitérni a feltoltés kérdésére is,
vagyis arra, hogy a hasznositasként elkonyvelt feltoltések a gyakorlatban legtobb
esetben inkdbb Aartalmatlanitdsi miiveletnek mindsiilnek. Erre hivatkozva az
artalmatlanitasi céli engedélyek kiadasi feltételrendszerének szigoritasa szilikséges
lehet. A jovében a kornyezetvédelmi hatésag fokozott ellendrzésére lesz sziikség a
kiadott engedélyek alapjan torténd feltoltési tevékenységek tekintetében.

Egyéb eszk6z6k

Jogszabalyi eszkozok. A Ht. felhatalmazé rendelkezése alapjan a Kormany
felhatalmazast kap, hogy rendeletben szabalyozza az épitési-bontasi hulladék
képz6désének megel6zésével kapcsolatos tevékenységek, valamint az épitési-bontasi
hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyait. Az Uj
rendeletben a Ht. fogalomrendszerének megfeleléen keriilnek meghatarozasra az
épitési-bontasi hulladék kezelésével kapcsolatos szabalyok, figyelembe véve a
hulladékaram vonatkozasaban megallapitott EU-s célkitiizéseket.

Sziikséges a Kkapcsolddé jogszabalyi Kkornyezet feliillvizsgalata (igy a
kornyezetvédelmi szempont érvényesitése a beruhazasoknal, kdzbeszerzési torvény
attekintése, stb.) Ha a beruhazasoknal el6irjak a kotelez6 épitési-bontasi hulladék-
felhasznaldas minimalis aranyat, vagy az elbirdlas dontési szempontjaban erdsen
sulyozzak azt, akkor ez jelentds mértékben hozzajarul a HKI meghatarozta 70%-os
hasznositasi arany eléréséhez. Az allami beruhazasok kozbeszerzéseinél az orszagosan
mintegy 50%-ot kitevé két kozép-magyarorszagi régié tendereztetésénél az allami
szervezetek hangsulyosan figyelembe kell, hogy vegyék az épitési-bontasi hulladék
hasznositasat a mélyépitési projekteknél, amely altal kis teriileten, kevesebb projekt
megvalosulasa mellett, de sulyozottan nagy eredményt general.

Fel kell mérni a térténelmi épitési-bontdsi hulladék mennyiségét, gondoskodni kell
annak hasznositasarol, illetve artalmatlanitasarol.
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Stratégia kidolgozasa. Sziikséges az épitési-bontasi hulladék orszagos stratégiajanak
megalkotasa, legkésébb 2014. december 31.-ig.

Kezel6 kozpontok létrehozasa. Allami koordinaciéval és tobbségi 4llami tulajdonnal
rendelkezd feldolgozé és hasznosité telepek 1étrehozasa sziikséges. Ez azért indokolt,
mert az épitési-bontasi hulladék nagy mennyiségben, teriiletileg elszortan képz6dé
hulladékaram, amelynek gyijtési és kezelési koltsége magas. A hasznosito telepek
létrehozasat tovabba az indokolja, hogy amennyiben ezek - a képzddés volumenéhez
igazodva - az orszag tobb pontjan rendelkezésre allnak, a kezelés rovidebb iddn beliil és
hatékonyabban valésulhat meg. Igy nem fordulhat el8 az, hogy egyes kezel6telepeken a
hulladék kezeletleniil nagy mennyiségben halmozédjon fel.

Adatszolgaltatasi rendszer feliillvizsgalata. Fontos része ennek az online bevallas
lehet6sége. Az adatszolgaltatasi rendszernél fontos, hogy az adatok megfelel6 nyomon
kovethetdsége, tovabba a nem megfeleléen elkészitett és benyujtott adatszolgaltatas
esetében az adatok validalasa, illetve a megfelelé szankcidk alkalmazasa. A mindségi
adatok lehet6évé teszik a hulladékdrammal kapcsolatos stratégiai tervezést, a
hulladékhierarchianak megfelel6 kezelést.

Utmutaték, szabvanyok, miiszaki iranyelvek attekintése. A nem kotelezd érvényfi,
de az iparagban szokvanyossa valt utmutaték hathatésan segithetik a jelenleg még
idegenkedést kivaltd masodlagos nyersanyagok felhasznalasat, amelynek fontos része a
beruhazasok tervezési folyamataban a tervezdk részérdl val6 nyitottsag.

2.4.6. Veszélyes hulladék Kkiillonds tekintettel a Kkiemelten

kezelend6 veszélyes hulladékaramokra

2.4.6.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

A 2.4.6. fejezetben a veszélyes hulladékra vonatkoz6 altalanos helyzetfeltaras és atfogéd
tervek mellett bemutatjuk az egyes, az altaldnosto6l eltérd, speciadlis szabalyok ala
tartozo, vagyis a kiemelten kezelendd veszélyes hulladékaramokkal kapcsolatos célokat
és feladatokat is.

Ahogy mar a korabbi fejezetekben is ismertettiik, 2013-ban a hulladékgazdalkodas - s
benne a veszélyes hulladékkal torténd gazdalkodas - szabalyozasa gyokeresen atalakult.
Az Gj Ht. hatalybalépésével parhuzamosan tobb végrehajtasi jogszabaly Gjragondolasa
valt sziikségessé, amely folyamat még nem zarult le. Az aldbbiakban bemutatjuk a
veszélyes hulladékkal kapcsolatos f6bb jogszabalyokat illetve azok valtozasait.

1. Jogszabalyi hattér:

A magyar jogrend el6szor a veszélyes hulladékokrdl szoléo 56/1981. (XI. 18.) MT
rendeletben foglalta 6ssze a veszélyes hulladékkal kapcsolatos szabalyozast. A
hulladékgazdalkodasrdl sz6l6, 2001. januar 1-jén hatalyba 1épett 2000. évi LXIII. torvény
(vagy roviden Hgt.) mar egy oOnallo fejezetet szentelt a veszélyes hulladéknak,
megallapitva bizonyos altaldnos szabalyokat a kezelésére. A Hgt. e teriiletre vonatkozd
végrehajtasi szabalyait 2001. december 31-ig a veszélyes hulladékokroél sz6l6 102/1996.
(VII. 12.) Korm. rendelet rogzitette, amelyet 2002. januar 1-jén életbe lépett uj
jogszabaly, a 98/2001. (VL.15.) Korm. rendelet valtott fel, mely jogszabalynak a
modositasa folyamatban van.
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Az Eurépai K6zosség a veszélyes hulladékok kezelését 1978 6ta szabdlyozza. Az els6
vonatkoz6 kozosségi jogszabaly a Tanacs 1978. marcius 20-an elfogadott 78/319/EGK
iranyelve volt a toxikus és veszélyes hulladékrol. Ez a veszélyes hulladék
artalmatlanitdsdnak kozosségi szabalyait rogzitette. Ezt valtotta fel 1991-ben
91/689/EGK tanacsi iranyelv a veszélyes hulladékrél, majd kés6bb ezeket a szabalyokat
a HKI vette at.

A veszélyes hulladékkal torténd gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységeket az alabbi
hazai jogszabalyok hatarozzak meg alapvetden.

1.1. Hatalyos jogszabalyok:
1.1.1. AHt.:

Tekintettel arra, hogy a veszélyes hulladék komoly probléma forrasa lehet,
jelentdségénél fogva mar a Ht. preambulumdaban is megjelenik, amely szerint a Ht. egyik
kiemelt célja ,a képzddd hulladék karos hatasainak megel6zése, mennyiségének és
veszélyességének csokkentése”.

A 2013. janudr 1-jén hatalyba lépett Ht. megfogalmazasa szerint - hasonléan a Hgt.-ben
foglaltakhoz - az a hulladék mindsiil veszélyes hulladéknak, amely a Ht. 1. szamu
mellékletében felsorolt veszélyességi jellemzdk legalabb egyikével rendelkezik, illetve,
ha az a hulladékjegyzékrdl sz0l6 miniszteri rendeletben meghatarozott
hulladékjegyzékben veszélyes hulladékként szerepel. A veszélyességi jellemzdk
meghatarozasa és a hulladék ennek megfelel6 besoroldsa a kémiai biztonsagra, illetve a
veszélyes anyagokra vonatoz6 szabalyozasra épiil.

A veszélyes hulladék gytijtésének és kezelésének altaldnos szabdlyai a HKI atiiltetésre
keriil6 Uj rendelkezéseivel egésziiltek ki. A HKI megsziintette a veszélyes hulladékra és a
hulladékolajra vonatkoz6 kiilon kozosségi iranyelveket, de megadta a kereteket és a
lehet6séget e két teriilet részletszabalyainak nemzeti szabalyozasara.

A Ht. kimondja, hogy

- Hulladékéget6 miiben vagy hulladék-egyiittégetd miiben hulladékégetés vagy
hulladék-egyiittégetés akkor engedélyezhetd, ha az égetés vagy egyiittégetés
elektromos-, illetve héenergia termelésre iranyul vagy cement-, tégla-, illetve
épitdipari cserép- és keramiagyartasra. Hulladékéget6 miiben vagy hulladék-
egyuttégetd miiben égetni vagy egylittégetni csak olyan hulladékot lehet, amely
anyagaban nem hasznosithaté. Veszélyes hulladék kizarolag veszélyes-
hulladékéget6 miiben égethetd. (15. §);

- Magyarorszag terliletére artalmatlanitasra szant veszélyes hulladékot behozni
nem lehet (19 §);

- A Kkiterjesztett gyartoi feleldsség elvének megfeleléen, a veszélyes hulladék
képzbdését meg kell el6zni (22. §);

- Lomtalanitas sordn kozteriileten veszélyes lomhulladék nem helyezhetd el, illetve
nem adhato at a kozszolgaltatonak (40. §);

- Veszélyes hulladékot hulladékgazdalkodasi engedély nélkil mas hulladékkal,
illetve anyaggal 0sszekeverni vagy higitani nem lehet (56. §);

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



105

- Rendszeres adatszolgaltatidsra kotelezett minden olyan gazdalkod6 szervezet,
amelynek tevékenysége soran veszélyes hulladék képzddik (57. §) - 1d. 440/2012.
(XIL. 29.) Korm. rendelet;

- A hulladéktermeld a veszélyes hulladékot a nemzetkozi egyezményekkel és a
kozosségi joggal Osszhangban, valamint a hatdlyos jogszabalyi el6irdasoknak
megfelel6en csomagolja és cimkézi annak gytjtése, szallitasa, valamint tarolasa
soran (58. §);

- A hasznositasra vagy artalmatlanitasra keriild veszélyes hulladék a gytijtést
kovetden (a hasznositas vagy az artalmatlanitas megkezdéséig az el6kezeléssel
egylitt) 6sszesen legfeljebb 1 évig tarolhato;

- Nyilvantartast, lizemnaplot, bizonylatot a nyilvantartas vezetésére kotelezett
legalabb 10 évig megdrzi. Hulladéklerak6 esetén a hulladéklerakasi
tevékenységrdl sz6l6 nyilvantartas, tizemnaplé nem selejtezhetd. (65. §)

A Ht. a hulladéklerakdk vonatkozasaban - igy a veszélyes hulladék lerakasara is - 2013-
tol bevezette a hulladéklerakasi jarulék fizetésének kotelezettségét, amelynek mértéke
(a Ht. 5. melléklete alapjan) a kovetkezéképpen alakul:

Hulladéklerakasi Hulladéklerakasi jarulékfizetéssel érintett
jarulékfizetéssel érintett hulladék egységara évenként (Ft/tonna)
hulladék fajtaja, jellege, tipusa (i) 2013 2014 2015 2016
Veszélyes hulladék 3000Ft | 6000Ft | 9000Ft | 12000 Ft
Hasznositas utan visszamaradt és

tovabb hasznosithat6 veszélyes 1500 Ft 3000 Ft 4500 Ft 6 000 Ft
hulladék

29. tablazat: A hulladéklerakasi jarulékkal érintett hulladékok

A hulladéklerakasi jarulék célja, hogy az erd6forrast biztositd hasznositas érdekében
eltéritse a veszélyes hulladékot a hulladéklerakétol.

7

1.1.2. A  hulladékkal Kkapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségekrol sz616 440/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet:

A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrdl szdlo
164/2003. (X. 18.) Korm. rendeletet hatalyon kiviil helyezd 440/2012 (XII. 29.) Korm.
rendelet alapjan - az eddigi gyakorlat szerint - az adatszolgaltatasra kotelezett a
veszélyes hulladék kereskedelmérol vagy kezelésre tortén6 atvételérdl negyedévente
szolgaltat adatot.

A szabalyozas két jelentés modositast vezet be:

- A hulladéktermeldnek - telephelyenként és hulladéktipusonként rendszeres
adatszolgaltatast kell teljesitenie -, amennyiben a telephelyén a targyévben
képzbédott, tovabba birtokolt hulladék 6sszes mennyisége a 100 kg-ot meghaladja
(10.9).

- 2015. janudr 1-t6l napi rendszerességgel, elektronikus uton (on-line) kell majd
adatot szolgaltatnia az adatszolgaltatasra kotelezettnek.

A modositasok kovetkeztében varhatéan atlathatobba valnak a veszélyes hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek, illetve a vonatkozé adatok feldolgozhatdsaga javulni fog.
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1.1.3. A hulladékjegyzékrol sz616 72/2013. (VIIL. 27.) VM rendelet:

A hulladékjegyzékrdl szolé 72/2013. (VIIL. 27.) VM rendelet tartalmazza a veszélyes
hulladéknak mindsiilé hulladéktipusok megnevezését, illetve azok *-gal jelolt azonositd
kédjait.

1.2. Mddositas alatt 1év6 tovabbi jogszabalyok:

1.2.1. A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl
sz0l6 98/2001. Korm. rendelet hatalyon Kiviill helyezése és 1uj jogszabaly
megalkotasa:

El6készités alatt all ,a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek részletes
szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet” tervezete.

A 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet teljes atalakitasat az indokolta, hogy a veszélyes
hulladékra vonatkozo6 szabalyok jelent6s hanyada a HKI-re tekintettel a Ht.-be keriilt.
Miutan a  kornyezeti  veszélyhelyzetre, a  koOrnyezetszennyezésre és a
kornyezetkarosodasra vonatkozé rendelkezéseket a kornyezet védelmének altalanos
szabdlyairdl sz6l6 torvény, a Ht, valamint a kornyezetkidrosodas megel6zésének és
elharitasanak rendjérdél sz6l6 kormanyrendelet tartalmazza, e szabalyokat a rendeletbdl
a parhuzamos szabdlyozas elkeriilése érdekében tordlni volt sziikséges.

Tekintettel arra, hogy az egyes hulladékgazdalkodasi létesitményekre, valamint az
engedélyezésre vonatkoz6 szabalyokat kiilon kormany-, illetve miniszteri rendeletek
tartalmazzak, illetve fogjadk tartalmazni, célszerli volt, hogy az ezekre vonatkozé
rendelkezések szintén kikeriiljenek a veszélyes hulladékrol sz616 rendeletbdl.

A 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet Gjragondoldsa sordn - tovabba szem el6tt tartva a
kornyezeti célokat - tobb ponton szigorodott a szabalyozas.

A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdsagi
engedélyezésérdl szolo 439/2012. Korm. rendelet mddositasit a fogalmi
meghatarozasok valtozasa és a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének szigoritasa teszi sziikségessé.

Fontos szempontot jelentett a 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet fogalmi rendszerének
atalakitdsa és azoknak a Ht. rendelkezéseivel valé megfeleltetése, és a
hulladékgazdalkodasi szerepl6kre - igy a kereskeddkre és a kozvetitokre, gylijtokre -
vonatkozo kotelezettségek meghatarozasa.

Az Uj kormdanyrendelet meghatarozza, hogy a veszélyes hulladék milyen
létesitményekben, milyen korilmények kozott és mennyi ideig gytjthetd, illetve
tarolhat6. Ezek a szabalyok szigorubb koévetelményrendszert tartalmaznak a korabbi
szabalyozashoz viszonyitva, ezzel is biztositva a veszélyes hulladék utjanak nyomon
kovethetdségét.

A 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendeletben meghatarozottakhoz képest az 1Uj
kormanyrendeletben a szallitasi lapok (korabban SZ-jegyek) adattartalmukban és
kitoltésiikben egyszerlisodnek.

A 98/2001. (VL. 15.) Korm. rendelettel szemben a kezelési technolégia mindsitésére
vonatkozo melléklet a tervek szerint masik kormanyrendeletbe, a termelési hulladékkal
kapcsolatos szabdalyozast tartalmazé rendeletbe fog kertilni.
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1.2.2. A hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeirol, miikodési feltételeirol
és a hulladékégetés technolodgiai kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 3/2002. (Il
22.) KoM rendelet:

A notifikacié el6tt allo6 Ht-vel szoros Osszefiiggésben 1év6, a hulladékok égetésének
miiszaki kovetelményeirdl, miikodési feltételeir6l és a hulladékégetés technologiai
kibocsatasi hatarértékeirdl sz6l6 3/2002. (II. 22.) K6M rendelet teljes revizidja, ugyanis
a Ht. 15. § kimondja, hogy ,Veszélyes hulladék kizarodlag veszélyes-hulladékégeté miiben
égethetd.”

A Ht. alapjan a cement-, tégla-, illetve épitdipari cserép- és keramiagyartasra szolgalo
egylttégeté miivekben hulladék égetésére tovabbra is van lehetéség, de csak abban az
esetben, ha a hulladékégetés hdenergia termelésére iranyul.

1.2.3. Az orszaghatart atlép6 hulladékszallitasrol sz6l6 180/2007. Korm. rendelet:

A Korm. rendelet médositasara a hulladékszallitasrél szolé 1013/2006/EK rendelet
modositdsa miatt van szlikség, melynél:

- az EK Rendeletnek az IA,, illet6leg IB. melléklet kitoltésére vonatkozé kiilonleges
utasitasokat tartalmazo IC. melléklete mdédosult;

- a,Hulladékszallitmanyokat kiséré dokumentum”-ot tartalmazo VII. melléklet 10.
pontja médosult;

- a VIII. mellékletet naprakésszé kellett tenni, mivel a veszélyes hulladékok
hatarokon Keresztiil torténé szallitasarél és artalmatlanitasarol szolé bazeli
egyezmény részes feleinek 10. Kkonferencidgjan (2011) 0j miiszaki
iranymutatasokat és utmutatokat fogadtak el.

1.2.4. DEMETER akcio:

A veszélyes hulladék szdllitdsaval kapcsolatban ki kell térni az illegalis
hulladékszallitdsokat ellen6rzé - nemzetkozi Osszefogason alapulé - Un. DEMETER
akciora.

A DEMETER akci6 egy nemzetkozi méretli, az orszaghatarokon atnyuld
hulladékszallitmanyok ellen6rzésére, tovabba az illegalis hulladékszallitmanyok - s igy
veszélyes hulladékszallitmanyok - felderitésére iranyulé 0Osszehangolt ellen6rzés,
amelyet a Vam Vilagszervezet (WCO) és az INTERPOL tamogat. A DEMETER I. akciot
2009. marcius és majus kozott rendezték, melyben 64 orszag vamhatosaga vett részt.

A DEMETER II. akciéban torténd részvételre az Eurdpai Uniétdl a Bazeli Egyezményt
alairt orszagok - koztiik hazank - kaptak felkérést. Az akcié 6t héten keresztiil, 2012.
februar 6-t6l marcius 11-ig tartott, amelyben Magyarorszagon az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foéfeliigyel6ség, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal vamszerve és a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatdsaga vett részt.

A magyarorszagi DEMETER II. akci6 rendkiviil sikeres volt. A megbirsagolt kamionokban
tobbek kozott illegalisan szallitott veszélyes hulladékot talaltak a hat6sag munkatarsai.
Az ellen6rzés Roszke, Parassapuszta, Zdhony, Hegyeshalom, Rajka, Kelebia és Tompa
hataratkeldit érintette.

A 2013. oktéber 7. és 10. kozott végrehajtott DEMETER III. akcié a dontden vizi
utvonalakon megvalosulé nemzetkozi illegalis hulladékszallitmanyok felderitésére
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iranyult az INTERPOL és a WCO tdmogatasaval, amelyben a Bazeli egyezményhez
csatlakozott valamennyi tagallam felkérést kapott. Az akciéban az OKTVF, a regionalis
kornyezetvédelmi felligyel6ségek, a NAV vamszerveivel és a katasztrofavédelem
szerveivel egylittmiikddve jartak el.

A magyarorszagi DEMETER III. akci6 is az eldzetes adatok szerint rendkiviil sikeres volt.
Az akcid eredményeként hozzavetSleg 4 000 tonna illegalis hulladékszallitmany
felderitésére Kkeriilt sor. Az ellen6rzések eredményeként a legtobb illegalis szallitmany
felderitésére Nagylak, Gyula, Roszke, Mohacs, Letenye és Rajka hataratkel6helyeken
kertlt sor.

A DEMETER akcidk tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a nemzetkdzi hulladékszallitas
tertletén a jogkovetd magatartasi formak érvényesitése érdekében id6rdl idére sziikség
van ilyen jellegli 0Osszehangolt ellendrzéssorozatokra. Az eddig végrehajtott
akcidsorozatok kedvez6 eredményei alapjan az elkdvetkez6 id6szakban tovabbi
DEMETER akcidk végrahajtasa prognosztizalhato.

2. Adatok:

Az alabbiakban ismertetjiik a veszélyes hulladékra vonatkozé legfontosabb adatokat,
amelyen keresztiil lathatéva valnak a képz6dési és kezelési tendenciak.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Osszes képzddott
hulladék 30045 | 28558 | 26607 | 25858 | 22647 | 19758 | 18621 | 18596
mennyisége

Veszélyes hulladék 969 1203 | 1367 | 1082 714 851 569 777

Veszélyes hulladék
aranya az 0sszes
képzbédott
hulladékhoz képest

32% | 42% | 51% | 42% | 32% | 43% | 3,1% 4,2 %

30. tablazat: Az orszagban évente képz6d6 6sszes hulladék, valamint veszélyes hulladék
mennyiségeinek alakulasa (ezer tonna), 2004-2011 Forras: VM-HIR, KSH
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33. dbra: Az orszagban évente képz8d6 Osszes hulladék, valamint veszélyes hulladék
mennyiségeinek alakulasa (ezer tonna), 2000-2011 Forras: VM-HIR, KSH - NeKI
Indikator tanulmany alapjan

Mig az orszagban képzd6dott hulladék 6sszmennyiségérdl kijelenthetjiik, hogy a 2000.
évtol vizsgalva jél lathatéan cs6kkend tendencia mutatkozik, addig a veszélyes hulladék
képz6désérdl ez nem allapithaté meg egyértelmiien, ugyanis az meglehetésen ingadozé.
A voroésiszapot leszamitva a veszélyes hulladék képzédésében 2006-ig egy gyenge, de
folyamatos emelkedés volt tapasztalhaté (a 2005-2007 évek kozott a mennyiséget
noveli a kdrmentesitésbdl szarmazo évi 400-500 ezer tonna hulladék), majd kiillondsen
2008-ra egy drasztikus csokkenés kovetkezett be. Ez a csdkkenés sajnos nem a
kiilonb6z6 hasznositasi eljarasok bevezetésének kovetkezménye, hanem sokkal inkabb a
gazdasagi valsag hatasanak tudhaté be. Az azt kovetd 3 évben (2009-2011) er6s
ingadozas tapasztalhato.

A veszélyes hulladék aranya az osszes képzdédott hulladékhoz képest 3-5% kozott
valtozik, amely alapjan sem romld, sem javul6 tendencia nem rajzolodik ki.

Az aldbbi tablazat ismerteti a 2000-2011 kozott hazdnkban képzddott veszélyes
hulladék mennyiségeket, a veszélyes hulladék megjelenési formaja szerint.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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Ev Osszesen ELLO]
szilard iszap folyékony | gaznemii | be nem sorolt
2000 2554153 | 1728028 511730 314 317 78
2001 2629953 | 1856726 322957 450 194 76
2002 1774 549 596 449 981 594 196 506 -
2003 1176 996 667 032 309 594 200 371 . -
2004 969 414 485 995 290 453 192 924 42 -
2005 1202 633 831 842 201518 169 202 71 -
2006 1366200 | 1011877 150 189 204 089 46 -
2007 1082 326 541581 341999 198 728 18 -
2008 714 456 410818 96 869 206 697 72 -
2009 851126 585 286 93 752 172 030 58 -
2010 569 348 298 452 89 160 181518 217 -
2011 777 287 478 470 122 619 176 107 92 -

31. tablazat: A veszélyes hulladék mennyisége megjelenési forma szerint (tonna), 2000-2011
Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ur002.html

A kovetkezd tablazat, valamint dbra a veszélyes hulladék kezelési modjanak mennyiségi
aranyait, igy az anyagaban hasznositott, az energetikai hasznositasra keriil6 veszélyes
hulladékot, illetve égetéssel, lerakassal, vagy egyéb mddon (pl. kémiai 1ton)

artalmatlanitott veszélyes hulladékot szemlélteti, 2004 és 2011 kozott.

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Veszélyes
hulladék 969 1203 | 1367 | 1082 714 851 569 777
mennyisége
Anyagaban 374 158 | 278 | 192 167 | 289 | 171 | 186
hasznositas
Energetikal 50 93 121 42 40 29 29 24
hasznositas
Egetés 63 44 94 57 60 62 47 79
Lerakas 101 190 771 552 215 202 64 259
Egyéb 382 718 104 238 232 269 258 229

32. tablazat: A képz6dott veszélyes hulladék mennyisége és kezelése (ezer tonna), 2004-2011
Forras: VM-HIR - NeKI Indikator tanulmany alapjan

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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34. dbra: Veszélyes hulladékmennyiségek kezelési mod szerint, 2000-2011 /ezer tonna/ Forras:
VM-HIR - NeKI Indikator tanulmany alapjan

A leginkdbb pozitivnak értékelhetd tendencia a lerakassal torténd artalmatlanitas
drasztikus csokkenése. Az égetés és az energetikai hasznositas gyakorlatilag stagnal.
Viszonylag magas, de valtakoz6 mértékli az anyagaban torténd hasznositads, az egyéb
moddon artalmatlanitads ardnya meghaladja az anyagaban torténd hasznositast, mértéke
enyhén emelkedd.

3. A veszélyes hulladék kezelésére, gyiijtésére Kiépiilt kapacitasok

3.1. Artalmatlanité létesitmények

A 2013-as kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi felligyel6ségek altal
szolgaltatott adatok szerint Magyarorszagon 41 db létesitmény rendelkezik olyan
hulladékkezelési engedéllyel, amely alapjan veszélyes hulladék artalmatlanitasat
végezheti. Ebbdl 13 létesitmény végez D5-0s (miiszaki védelemmel kialakitott lerakdk)
és 13 darab D10-es (hulladék égetés szarazfoldon) hulladékkezelési kdédon
artalmatlanitasi miiveletet.

A 4-4 legjelent6sebb, veszélyes hulladék égetéssel illetve lerakassal foglalkoz6 lerakd
(D5) és égetd (D10) létesitmény Magyarorszagon kovetkezd:

D5 -lerakok:
» Nitrokémia Zrt. (Kiralyszentistvan)
» Hungaropec Zrt. (Szuhogy)
> EHG Zrt. (Sajokaza)

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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» Saubermacher- Magyarorszag Kft. (Galgamacsa)
D10 -égetdk:

» SARPI Dorog Kft. (Dorog)

> Emk Kft. (Sajébabony)

» Ecomissio Kft. (Tiszaujvaros)

» MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (Tiszaujvaros)

Az alabbi térképen lathatd, hogy mindegyik 1étesitmény az iparilag aktivabb régiékban
(Kézép-Dunantil, Kozép-Magyarorszag, Eszak-Magyarorszag) talalhaté. A térképen
jelzett artalmatlanité létesitmények az adott kezelési mdéd tekintetében biztositjak a
hazai kezelés legalabb 80%-at.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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35. dbra: A legjelent6sebb veszélyes hulladékkezel6 1étesitmények Magyarorszagon
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Magyarorszagon jelenleg mind az éget6 mind a leraké kapacitds meghaladja a hazai
igényeket. Tekintettel arra, hogy hasznositas iranyaba kell és fog a hazai
hulladékgazdalkodas elmozdulni, varhato, hogy egyes lerako, illetve éget6 miivek be
fognak zarni.

3.2. A hulladékgyiijté udvarok

A hulladékgyijté udvarok jorészt a haztartasokban képzdddé hulladék atvételét és
gyljtését végzik, és bizonyos tipusu veszélyes hulladék atvételét és gytijtését is. A
hulladékgyijté udvar szakképzett személyzet altal miikddtetett 6nallo, zart atvevihely.
Szolgaltatasai téritésmentesek a lakossagi eredetdi hulladékra vonatkozo6an. Veszélyes
hulladék atvétele esetén rogzitik a leadott hulladék mennyiségét, fajtajat és tipusat,
valamint a hasznosit6 vagy artalmatlanito telephelyre torténd elszallitasig elkiilonitve
gyljtik. A téritésmentesen igénybe vehetd hulladékgytijté udvarok tizemeltetdi a helyi
onkormanyzatokkal allnak szerzédésben.

A gyijtott hulladék listaja hulladékgyijté udvaronként és tizemelteténként is eltéro.

Hulladékgyijté6 udvarban a hulladék csak elkiilonitetten gytijthetd, igy a veszélyes
hulladék is, amely- tobbek kozott - a kovetkezé lehet: haztartasi berendezés,
elektronikai hulladék, szarazelem, akkumulator, festék- és lakkmaradék, stitGzsiradék,
novényvéddszer-maradék, fénycsé és izzo, faradt olaj és veszélyes anyaggal
szennyezett csomagoléanyagok.

4. Karmentesités

A veszélyes hulladék témakoéréhez szorosan kapcsolédik a karmentesités. Ugyanis
szamos esetben a megszlint, egykor koérnyezetkarositadssal jaré tevékenységek
kovetkezményeként sok ezer tonna ipari hulladék (tobbnyire veszélyes hulladék),
kdolajszarmazék és mas karos anyag sokasdga keriilt a felszin ala. Az ilyen médon
szennyezetté valt teriiletek, azok szennyez6 forrasai, és karos hatdsai egyarant sokfélék.
A kadrmentesités egy hosszu és dsszetett folyamat, amely a veszélyeztetett, szennyezett,
karosodott felszin alatti viz, illet6leg foldtani kozeg megismerésére, a szennyezettség,
karosodas és a kockazat mértékének csokkentésére iranyuld tevékenységek 6sszességét
foglalja magaba.

A szennyezdanyag, illetve a hulladék sokféleségét az alabbi két abra szemlélteti, a
szennyezést tartalmazo kozegben val6 megoszlas szerint.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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36. abra: a szennyezdanyagok megoszlasa a foldtani kozegben Forras: a FAVI KARINFO
adatbazis alapjan, NEKI 2013.
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37. abra: A szennyezd anyagok megoszlasa a felszin alatti vizekben. Forras: a FAVI KARINFO
adatbazis alapjan, NEKI 2013

A szennyez0 iparagak soksziniliségét pedig az alabbi tablazat tiikrozi, a karmentesités
soran tapasztalt szennyezett iparagak ko6zotti megoszlas szerint.

Az 0sszes szennyezett

Iparagak teriilethez viszonyitott arany

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



116

(%l
energiaipar 7
olajipar 7
vegyipar 5
fémipar 5
elektronikai ipar 2
liveg, keramia, fold, ko ipar 1
textil- és béripar 1
fa és papiripar 1
élelmiszeripar 4
egyéb termeldipar agak 8
lizemanyagtolt6 allomasok 21
autdjavito telephelyek 10
ruhavegytisztité szolgaltatasok 1
nyomdak 1
egyéb szolgaltato iparagak 24
banyak 2
Osszesen 100%
A figyelembe vett szennyez6-forrasok 450
szama

A figyelembe vett szennyezett 94
tertiletek szama

33. tablazat: Karmentesités - A szennyezett teriiletek iparagak kozott megoszlasa,
Forras: FAVI KARINFO adatbazis; 2012. évi EEA EIONET adatszolgaltatas a szennyezett
tertiiletekrol

4.1. Orszagos Kornyezeti Kairmentesitési Program (OKKP)

A szennyezett terililetek (ilyenek lehetnek példaul: repiil6terek, olajfinomitok,
vasutallomasok, lizemanyagtoltd  allomasok; vegyi lizemek; salakdombok,
medddhanyok, zagytarozdk; katonai  létesitmények;  hulladéklerakok  stb.)
karmentesitésével kapcsolatos feladatokrdl - és azok kozott is kiemelten az allami
felelosségi korbe tartozo, hatrahagyott kornyezetkarosodasok karmentesitési
feladatokrol - a Kormany a 2205/1996. (VIL.24.) szamua hatarozataban rendelkezett
eldszor. A kornyezetvédelemért és tertiletfejlesztésért felel6s miniszter — az érdekelt
miniszterek bevonasaval - ez alapjan dolgozta ki az orszagos programot és
szabalyrendszert, amelyet az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (a
tovabbiakban: OKKP) alprogramjairol és kozéptavu feladatairol szolé 2304/1997. (X.8.)
Korm. hatarozat rogzit. Az OKKP keretében torténik a szennyezdforrasok, szennyezett
teriiletek felderitése, felel6sségi kortdl fliggetlen orszagos szambavétele, majd ennek
alapjan az egyedi karmentesitési feladatokat megalapoz6 Nemzeti Karmentesitési
Prioritasi Lista 6sszeallitasa.

Az OKKP miikodésének altaldnos rendjét, valamint a karmentesitési feladatok részletes
szakmai szabdlyait a felszin alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004. (VIL21.)
Kormdanyrendelet tartalmazza, mig a kornyezeti karokkal 0Osszefliggd feleldsségi

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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kérdéseket és az allamra harul6 feladatok meghatarozasat a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény rogziti.

Jelenleg kozel 2000 potencialisan szennyezett és igazoltan szennyezett teriilet szerepel a
nyilvantartasban, amely valamilyen szinti kirmentesitési feladatot igényel.

Meg kell azonban emliteni el6zményként, hogy 1994-1996-ban az OKKP inditasat
megalapoz6 tanulmanyok az OKKP keretébe tartozé szennyezett tertletek,
szennyezo6forrasok szamat - felelsségi kortdl fliggetleniil - mintegy 30-40 ezerre, a
részletes tényfeltarasahoz, karfelszamolasahoz sziikséges koltséget tobb mint 1 000
millidrd Ft-ra, az id6tartamot pedig 30-40 évre becsiilték. Azonban - a szennyezett
terliletek orszagos szambavételének elérehaladdsaval a kiilonb6z6 archivumok és
adatbazisok felhasznalasaval elvégzett ellen6rzések eredményeként - a becsiilt szam a
felére csokkent. A szennyezett terliletek orszagos szambavételi folyamatanak elsé
szakaszaban létrehozott KARINFO adatbazisba mintegy 15 ezer potencialisan
szennyezett tertilet kertilt regisztralasra (2002-2004). Ennek tovabbi feliilvizsgalata
alapjan 2006-ig 1100 adatlapra csokkent a nyilvantartott szennyezett teriiletek szama,
de a 2007-ben megujitott nyilvantartasi rendszer miikodésével tjabb teriiletekrdl és uj
tartalommal érkeznek folyamatosan adatlapok.

Az OKKP keretében, az allami felel6sségi korbe sorolt hatrahagyott kérnyezeti karok
felszamolasa érdekében eddig tobb mint oOtszaz teriiletet érint6 karmentesités
finanszirozdsa tortént meg. Az 1996 és 2008 kozott, allami forrdsbol inditott
karmentesitések foldrajzi elhelyezkedését mutatja a 38. abra a jelenleg feldolgozott
adatok alapjan.

.,}§ ® KvVM Alprogramok

® KHEM - Alprogramok

® PM - Alprogramok

® HM- Alprogram
IRM - Alprogram

® EUM -Alprogram

OKM - Alprogram

38. 4bra: Allami forrasbél inditott kirmentesitések, 1996-2008, Forras: NEKI - Karmentesitési
Tanulmany, 2013
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Az OKKP tarca-alprogramok keretében, a kormanyzati munkamegosztas szerint felel4s
miniszterek feladata - sajat koltségvetési keretiikb6l - a felel6sségi koriikhoz tartozo
egyedi karmentesitési feladatok megvalositasa. Az egyes tarca alprogramok koltségeinek

alakulasat éves bontasban a 39. dbra, valamint részletesen kifejtve a 34. tablazat mutatja
be.
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39. dbra: Az OKKP tarca alprogramok koltségraforditasai 2005-2011 koézott (millié Forint),
Forras: NEKI - Karmentesitési Tanulmany, 2013
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Karmentesités - OKKP keretében megvaldsitott tarcaalprogramok koltségei (millio Ft)

Alprogramok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Osszesen
VM (KvVM) (dltalanos, orszagos, 488| 562| 2200| 3780| 489| 214 0
egyedi) 7 733
BM (OM) - Onkormanyzati Alprogram
volt Rendvédelmi Alprogram 6 0 0 0 0 0 0 6
KHEM - Szildrdasvanybdnyaszati 1622 850| 1235| 2078 718| 721| 515| 454| 369
Alprogram -Urdnércbanyaszat 8562
NFM (KHEM) -
Szilardasvanybanydaszati Alprogram 463 13 16 39 11 168 80 62 69 1021
NFM (KHEM) - Szénbanyaszat és
meddd CH kutak Alprogram 32 74 120 472 154 191 93 1135
NFM (KHEM) - MAV Alprogram 1103 | 1526| 1147 740| 1178 583 509 324 350 7 461
NFM (KHEM) - Kézuti Alprogram 4 2 4 4 1 3 12 15 8 53
NFM (PM - MNV Zrt.) Volt Szovjet
Ingatlanok Alprogram 403 596 669 912 301 185 500 600 30 4196
NFM (PM - MNV Zrt) Tdrsasagi 10253 | 7040| 7411| 9967 | 13755| 4972|21842| 18000 | 9212
Alprogram 102 452
NFM (PM - MNV Zrt.) Kincstari
Vagyoni Igazgat6sag Alprogram 36 >0 18 2 6 0 0 111
HM - Honvédelmi Alprogram 509 224 423 257 479 37 87 10 24 2 050
EMMI (OKM) - Oktatasi Intézményi 6 0 0 14 10 0 0
Alprogram 30
BM (IRM) Biintetés-végrehajtasi 6 0 0 3 0 4 6
Alprogram 19
EUM - Intézményi Alprogram 31 61 29 0 0 0 0 122
Metallochemia gyartertilet és
kérnyezete kdrmentesitése 4583 2158| 2810 480 0 10031
Osszesen 19544 | 13155| 16081 | 18749 | 17201 | 7078 | 23644 | 19465 | 10062 | 144980

34. tablazat: Karmentesités - OKKP keretében megvaldsitott tarcaalprogramok koltségei (millid Ft), Forras: NEKI - Karmentesitési Tanulmany, 2013
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A karmentesitéssel kapcsolatos publikus informacid, tovabba az OKKP eredményeit
évenkénti Osszedllitadsban bemutaté kormdany jelentések megtekinthet6k az OKKP
honlapjan: http://www.kvvm.hu/szakmai/karmentes/.

A 2007-2013-as unio6s koltségvetési idészakra kidolgozott Kornyezeti és Energetikai
Operativ Program (KEOP) keretében 22 db karmentesitési projekt befogadasa tortént
(lasd 40. abra). A projektek megvalositasa részben még folyamatban van, igy a
végeredményeket, ill. a tapasztalatokat még nincs lehet6ség 6sszefoglalni.

40. abra: A KEOP keretében befogadott karmentesitési projektek teriileteinek foldrajzi
elhelyezkedése, Forras: NEKI - Karmentesitési Tanulmany, 2013

4.2. A karmentesitéssel kapcsolatos tervek:

Az OKKP finanszirozasi lehet6ségeinek szambavétele alapjan a kovetkezé hét éves unios
koltségvetési ciklusban (2014-2020) két 6 stratégiai irdny fogalmazhaté meg:

1. a vizek j6 Aallapotdnak eléréséhez sziikséges, a VGT-ben is meghatarozott
szennyezett teriiletek karmentesitésének finanszirozdsa az uniés forrasok
felhasznalasaval;

2. az els6sorban oOnkormdanyzati feladatkorben 1évé barnamezds teriilet
Ujrahasznositasok keretében elvégezhet6 karmentesitések tAmogatasa unids forrasok
felhasznalasaval.

Mindemellett folytatni kell az alprogrami feladatok végrehajtasat, a nemzeti
koltségvetési forrasok felhasznalasa mellett.

A karmentesitési feladatok fontossaganak rangsorolasaban - a Nemzeti Karmentesitési
Prioritasi Lista szerint — tovabbra is a kovetkez0 prioritasok allnak:

1. emberi egészség védelme;

2. a vizek - ezen beliil is az ivoviz ellatast biztosito felszin alatti vizek — védelme;
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3. ateriilet Gjrahasznositas és a talajok védelmét szolgdl6 barnamezds fejlesztések;

4. a természetvédelmi oltalom alatt all6 Okoszisztémak helyredllitasat segitd
karmentesitési feladatok ellatasa.

4.3. Vorosiszap katasztrofa (2010)

A veszélyes hulladék, valamint a karmentesités vonatkozasaban egy rendkiviil sulyos
eseményre kell kitérni. 2010. oktober 4-én tortént Magyarorszag eddigi legnagyobb
okologiai kovetkezményekkel jaro ipari katasztréfaja, amikor a Magyar Aluminium Zrt.
teriiletén a X. szamu vOrosiszap-tarold kazetta nyugati gatja atszakadt. A gatszakadas
kovetkeztében nagyjabdl 1,7 millié kébméter vordsiszap és ligos viz elegye a Torna
patakon keresztiil leziidulva elontotte Kolontar, Devecser és Somlovasarhely mélyebben
fekvd részeit. Ez alapvetGen nem a vorodsiszap miatt mindsiilt veszélyes hulladéknak
(mivel az Eurdpai Hulladék Jegyzék 2002. évi atvételébdl kovetkezden a timfoldgyartasi
vorosiszap az unids besorolas szerint nem mindsul veszélyes hulladéknak), hanem
annak lugtartalma miatt.

Az iszaparadat miatt életét vesztette 10 kolontari lakos, 286 szorult egészségiigyi
ellatasra. A beavatkozasok folyaman 8 t{izolt6, 1 katona és 8 rendér szenvedett els6-,
illetve masodfokd égési sériiléseket, valamint léguti karosodast. A Kkatasztrofa
kovetkeztében 319 lakdingatlan valt lakhatatlanna és szorult felajitasra.

Osszesen 38 milliard forintba keriilt az allamnak a vordsiszap-katasztréfat kovetd
helyreallitds, az ujjaépités és a kornyezeti karok elharitdsa, és a tarsadalmi
osszefogasnak koszonheten a térségben él6k tovabbi jelentds segitséget is kaptak. A
helyreallitas teljes koltségébdl 21 milliard forintot forditottak a kornyezeti elemekben
keletkezett karok elharitdsdra. A ligos kémhatds artalmatlanitisa céljabél a Duna
védelme érdekében tobb ezer tonna gipszet szoértak a Marcal folydba mintegy 100
kilométer hosszan.

A gatszakadas utan heroikus kiizdelmet folytattak a hivatasos szervek, a tlizoltok, a
renddrok és a viziigyi szakemberek egyarant. A hivatasos szerveknek, a hatésagoknak és
az ugyet sziviikkon visel6 onkénteseknek kdszonhetden sikeriilt megakadalyozni, hogy a
ligos szennyezés elérje a Dunat. A Magyar Aluminiumtermeld és Kereskedelmi (Mal)
Zrt. allami iranyitas ala vonasaval sikertlt megeldzni, hogy a cég tonkremenjen.

A jelent6s kornyezeti karral is jaré ipari katasztrofa tanusagai eredményeként az
iparbiztonsagi kockazatokkal terhelt, hatésagi munkaval jaré jogkoroket jelentésen
kiszélesitették, mellyel egyidejlileg az iparbiztonsagi hatosagi munka feltételeit
jelentésen atszervezték, megerdsitették. Jelentés javulas kovetkezett be a
katasztrofavédelem és a kornyezetvédelmi hatdsagokkal torténd egytlttmiikodés
rendszerében. A hatosagi munka a megel6zés elveinek érvényesitase a korabbiakhoz
képest hangsulyosabba valt.

A veszélyes hulladék, mint veszélyes aru (ADR, RID stb.) belfoldi és nemzetkozi
szallitdsaban, a veszélyes lizemekkel kapcsolatban, valamint az iparbiztonsag tertletén
a jogszabdlyi kornyezet teljesen atalakult a katasztréfavédelem és a kornyezetvédelmi
hatdsagokkal torténd egytuttmiikodés rendszerében.

Az ipari katasztréfa tanulsagai koziil kiemelendd, hogy a mentés utan a f6 hangsuly a
megeldzésre kertlt, tjjaszervezték a polgari védelmet. A veszélyes anyagok szallitasara
és a veszélyes lizemekre is ma mar 0j jogszabalyok vonatkoznak.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



122

2.4.6.2. Elorejelzés

o A hulladék sorsat kordbban szabalyoz6 Hgt. még lehet6vé tette a veszélyes
hulladék behozatalat, azonban a Ht. megtiltja annak artalmatlanitasra szant
behozatalat. Ennek hatdsara el6re lathatélag csokken az importbo6l szarmazé
veszélyes hulladék mennyisége.

o Mivel folyamatban van az - illegalis hulladékszallitas visszaszoritasa érdekében - a
hulladékszallitasrol sz6l6 1013/2006/EK rendelet modositasa, varhatéan javulni
fog az EU-n belili hulladékszallitast ellendrzd rendszer, s igy ellendrzottebb
keretek kozé keriil a veszélyes hulladék szallitasa is.

o A hasznositasi aranyok kotelezettségekben foglalt névekedése és a stagnald illetve
enyhén novekvd fogyasztads egymas ellen haté folyamatok, amelyek ereddjeként
valosziniisithetd a veszélyes hulladék keletkezésének mérsékelt csokkenése.

2.4.6.3. Altalanos cselekvési iranyok

J A veszélyeshulladék-képzddés megel6zésének fejlesztése, elémozditasa.

o A megel6zés mellett a legjobb elérhet6 technikdk (BAT-ok) és a legjobb
kornyezetvédelmi gyakorlatok (BEP-ek) alkalmazasanak elterjesztése a
karosanyag-kibocsatas minimalizalasa érdekében.

J A gyljtési kapacitasok fejlesztése — a kapcsolédd szemléletformalé kampanyok
lefolytatasaval, figyelembe véve a  kiemelten Kkezelendd veszélyes
hulladékaramokra el6irt kotelezettségek betartasahoz sziikséges igényeket.

o A veszélyes hulladék hasznositasanak fokozasa, fejlesztése.

o A lakossag és a foglalkozasukbol eredéen esetlegesen kitett lakossag
szemléletformalasa, kdrnyezeti és egészségligyi tajékoztatasa a veszélyes hulladék
vonatkozasaban, kilonos tekintettel a kiemelt veszélyes hulladékaramokra.

. Osszességében alapvetd célkitlizés a vonatkozd eurdpai unids illetve az azokon
alapul6 magyar el6irasok betartasa, a gy(jtési és hasznositasi célszamok elérése
(1d. részletesen a kiemelten kezelendd veszélyes hulladékaramoknal).

2.4.6.4. Specifikus cselekvési iranyok

Mivel a veszélyes hulladék egy homogénnek nem tekinthetd fajtaja a hulladéknak, ezért
a specifikus cselekveési iranyok Kkijeloléséhez sziikséges legfontosabb eszkozoket a
kiemelten kezelend6 hulladékaramoknal, az adott hulladékdram specifikumaihoz
illeszkedve ismertetjiik.

2.4.6.5. PCB és PCT tartalmu hulladék

2.4.6.5.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

Jelen fejezetben bemutatjuk a kiemelten kezelendd veszélyes hulladékaramok koziil a
PCB/PCT (poliklorozott bifenil/poliklérozott terfenil) tartalmu hulladékokkal
kapcsolatos célokat és feladatokat.

Helyzetértékelésiink a 2009-2011-es id6szakra vonatkozik.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



123

A PCB-k csoportjaba 209 kiilénb6z6 un. kongener bifenil vegylilet tartozik, melyek a
klératomok szamaban és poziciéjaban térnek el egymastol.

A PCB-k vizben rosszul, szerves olddszerekben, szénhidrogénekben, zsirokban,
olajokban nagyon jol old6ddé vegyiiletek, ezért képesek az él6lények szoveteiben
felhalmozdédni. A PCB-k akkumulacidés képességiik és mérgez6 hatasuk miatt a
kornyezetben tartésan megmaradd (perzisztens) szerves szennyezdk (POP anyagok)
kozé tartoznak. Ily médon a PCB-k hatdlya ala tartoznak a POP anyagok gyartasat,
hasznalatat, kornyezeti kibocsatasat korlatozé Stockholmi Egyezménynek (a Stockholmi
Egyezmény erds mérgezo volta miatt a PCB-gyartast 2004-es hatalyba 1épése 6ta tiltja),
az Eurépai Unié POP rendeletének (850/2004/EK), mind pedig a Nagy Tavolsagra Juté
Hatarokon Atterjed6 Levegdszennyezésrél sz6lé Genfi Egyezmény Aarhusi POP
Jegyz6konyvének.

Nagyon magas hOmérsékleten éghetbek, égéstermékiik pedig akar a kiindulasi
vegylletnél is veszélyesebb lehet, égési melléktermékei tobbek kozott a hidrogén-klorid
és a poliklérozott dibenzodioxinok/dibenzofuranok.

A PCB-knek j6 a h6all6saguk és stabilak, ezért korabban széles korben alkalmaztak 6ket
transzformatorokban és kondenzatorokban, hdéatadé folyadékként, hidraulikus
rendszerekben,  kendéanyagokban, festékekben, ragasztokban, tomit6-  és
szigetel6anyagokban, valamint lagyit6 anyagként miianyagokban.

A kornyezetben taldlhat6 PCB-k lebomldsa a Klortartalom mértékétdl fiigg, a
perzisztencia altaladban a kldrtartalom mértékével novekszik. A mikroorganizmusok a
mono-, di-, és triklérozott bifenileket viszonylag gyorsan, a tetraklérozottakat lassan
képesek lebontani, amig a magasabban Kklorozottak szinte teljesen ellenalléak a
biodegradacioval szemben. A PCB-k mérgezdek, az akkumulacios képességiikkel egyiitt
komoly veszélyt jelentenek az emberi egészségre.

1. Jogszabalyi hattér

Vonatkoz6 jogszabalyok (melyek alabb részletesen kifejtésre kertilnek):

> 96/59/EK irdnyelv - a poliklérozott bifenilek és a poliklorozott terfenilek
(PCB/PCT)  drtalmatlanitdsdrol

> 5/2001. (11. 23.) KoM rendelet - a poliklorozott bifenilek és a poliklorozott terfenilek
és az azokat tartalmazo berendezések kezelésének részletes szabdlyairdl

> 144/2012. (XIl. 27.) VM rendelet - a PCB, valamint PCB-t tartalmazé berendezések
kezelésének részletes szabdlyairdl

96/59/EK iranyelv - a poliklérozott bifenilek és a poliklérozott terfenilek
(PCB/PCT) artalmatlanitasarol

Az iranyelv a PCB-k és a PCB-ket tartalmazo6 berendezések mihamarabbi, kdrnyezetbarat
artalmatlanitasat irdnyozza el6. Minden tagallamnak nyilvantartasba kellett vennie a

nagy méretli, 5 dm’-nél tébb PCB-t tartalmazé berendezéseit és tervet kellett
készitenilik ezen nyilvantartasban szereplé berendezések artalmatlanitdsara. A
nyilvantartast a Bizottsag részére az iranyelv hatalyba 1épésétdl szamitott 3 éven beliil
kellett megkiildeni.

A kis, 0,05 tomegszazalék feletti PCB-t tartalmaz6 transzformatoroknal az iranyelv a PCB
koncentracio 0,05 tomegszazalék ala, lehet6ség szerint 0,005 tdmegszazalék ala torténd
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csokkentését irja el6. A nagyméretli berendezések artalmatlanitasat 2010 végéig kellett
a tagallamoknak elvégezniiik.

5/2001. (II. 23.) KoM rendelet - a poliklorozott bifenilek és a poliklorozott
terfenilek és az azokat tartalmazd berendezések Kkezelésének részletes
szabalyairol

Az 5/2001. (II. 23.) K6M rendeletben a PCB-t tartalmaz6 berendezés fogalma ala tartozik
barmilyen nem megtisztitott, korabban és jelenleg is PCB-t tartalmazé berendezés.

A rendelet definialja, hogy mely PCB szarmazékok tartoznak a hatalya ala (poliklérozott
bifenilek, a poliklérozott terfenilek, a monometil-tetraklér-difenil-metdn, monometil-
diklér-difenil-metdn, monometil-dibrém-difenil-metdn és ezek keveréke, ha ezen anyagok
barmelyikét - egyet vagy tobbet - Osszességében 0,005 tomegszazaléknal nagyobb
koncentraciéban tartalmaz).

Az 5 dm’-nél tobb PCB-t tartalmazé berendezéseket a birtoklé 2001. december 31-ig

koteles volt nyilvantartasba venni. Ezeket az 5 dm’-nél tébb PCB-t tartalmazé
berendezéseket 2010. junius 30-ig lehetett lizemeltetni. Ennek megfelel6en a hulladékka
valt berendezések megtisztitasat és az eltavolitott PCB-k artalmatlanitasat legkés6bb
2010. december 31-ig kellett elvégezni.

A rendelet meghatdrozza a 0,05 tomegszazaléknal nagyobb koncentraciéban PCB-t
tartalmaz6 folyadékkal feltoltott transzformatorok megtisztitdsara vonatkozo
feltételeket.

A hulladékka valt PCB, illetve a PCB-t tartalmazo hulladékok iizemi gy(ijtésére, valamint
kezelésiikre feljogositott gazdalkodd szervezeteknek torténd atadasa esetén a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeir6l szo6lé rendelet
el6irasait kellett alkalmazni.

144/2012. (XII. 27.) VM rendelet - a PCB, valamint PCB-t tartalmaz6 berendezések
kezelésének részletes szabalyairol

A 144/2012. (XIL. 27.) VM rendelet ugyan hatalyon kiviil helyezi az 5/2001. (II. 23.) KoM
rendeletet, azonban tartalmat atvéve megerdsiti az abban foglalt rendelkezéseket,
beleértve az egyes kotelezettségek 2010. évi teljesitési hataridejét.

A 96/59/EK iranyelvtdl eltér6en azonban a VM rendelet altaldnossa teszi az 5 dm3-nél
kisebb toltetii berendezésekre is a nyilvantartasi és bejelentési kotelezettséget és ezzel
egyltt - hataridék nélkiil - az artalmatlanitasi kotelezettséget is. A VM rendelet 9. § (2)
bekezdése szerint a nyilvantartasarol a bejelentést a kotelezettnek minden év marcius
31-ig meg kell tennie az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
felligyel6ségek felé, mely adatokat az OKTVF 2013. november 1-jéig 6sszesit és megkiildi
a vidékfejlesztési miniszternek. A rendelet 13.§ (3) bekezdése szerint a jelenlegi
allapotokrol Gj adatsor 2013. november 1-jén all majd rendelkezésre.

2. Adatok
A 96/59/EK iranyelv végrehajtasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011 decemberében kérddivet kiildott ki a tagallamoknak, amely
kérdéiv célja volt felmérni a 96/59/EK iranyelv végrehajtasanak szintjét az Eurdpai
Uniéban. A kérdéiv a 2010. december 31-i allapotot vette alapul.
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Az egyes illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségektdl
beérkezett adatok alapjan megallapithat6, hogy hazank a 2010. december 31-i
hatariddig nem tudta teljes korlien teljesiteni a 96/59/EK iranyelvben, valamint az ezt
atiiltetd 5/2001 (I1. 23.) KoM rendeletben foglalt kotelezettségeket.

A bizottsagi kérddivhez kothetd felmérés szerint 2010-ben az Also-Tisza-vidéki
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség, valamint a K6zép-Duna-

volgyi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelGség jelentett 5 dm’-t
meghaladdé  mennyiségben = PCB-t  tartalmazé  berendezésekbdl  szarmazé
hulladékmennyiséget:

e Also-Tisza-vidéki KTVF: 0,11 tonna, 5 dm’-t meghaladé mennyiségben PCB-t
tartalmaz6 berendezésekbdl szarmazé hulladék, melynek PCB tartalma 0,07
tonna;

e Kozép-Duna-volgyi KTVF: 11,8 tonna, 5 dm’-t meghaladé mennyiségben PCB-t
tartalmaz6 berendezésekbdl szarmazé hulladék, melynek PCB tartalma 2,71
tonna.

Ez oOsszesen 11,91 tonna PCB tartalmi hulladék és 2,78 tonna PCB volt. A
kotelezettségeket az érintett vallalatok vélhetéen anyagi nehézségek miatt nem tudtak
hatariddre teljesiteni.

Mivel a bizottsagi kérdéiv alapjan az 5/2001 (II. 23.) KoM rendelettel 6sszhangban, az 5

dm’-nél tébb PCB-t tartalmazé berendezések PCB tartalmanak artalmatlanitésa a 2010.
december 31-i hatarid6ig nem tortént meg teljes kortien, a VM illetékes féosztalya tijabb
kérdbivben kivanta felmérni a 2011. december 31-i, egy évvel kés6bbi allapotokat. Az
Ujabb, 2011. december 31-i allapotot vizsgal6 kérdbivre adott valaszokbdl kidertilt, hogy

5 dm’°-t meghalad6 mennyiségben PCB-t tartalmazo6 berendezésekbdl szarmazé hulladék
mar csupan az Also6-Tisza-vidéki KTVF illetékességi teriiletérdl kertlt lejelentésre. Ennek
mennyisége 0,36 tonna, PCB tartalma pedig 0,18 tonna. Mivel azonban jellegliket és
felhasznalasukat tekintve ezek muzeumi berendezések, megallapithato, hogy 2011-re
hazanknak sikeriilt megfelelnie a 96/59/EK iranyelvnek.

PCB/PCT hulladékokkal kapcsolatos hazai helyzet

A PCB tartalmd hulladékokra is vonatkozé altaldnos adatszolgaltatasi kotelezettség
(164/2003. (X. 18.) Korm. rendelet) alapjan jol beazonosithatd az ilyen jellegli képzodott
és kezelt hulladék mennyisége. PCB tartalmu hulladék igen széles felhasznalasi korbdl
kertlhet ki az alabbiak szerint:

130101* azonosito kéd - PCB-ket tartalmazoé hidraulika olajok

130301* azonosito kod - PCB-ket tartalmaz6 szigeteld és hé-transzmisszios olajok
160109* azonosité kod - PCB-ket tartalmaz6 alkatrészek

160209* azonosité kod - PCB-ket tartalmaz6 transzformatorok és kondenzatorok
160210* azonosité kéd - PCB-ket tartalmazé vagy azzal szennyezett, hasznalatbol

kivont berendezések, amelyek kiilonb6znek a 16 02 09-t61

170902* azonosit6 kod - PCB-ket tartalmaz6 épitkezési és bontasi hulladékok (pl.
PCB-ket tartalmazé szigetel6anyag, PCB-ket tartalmazé
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PCB-ket tartalmaz6 kondenzatorok)

(A *-gal jel6lt azonosité kddok veszélyes hulladékot jelélnek.)
PCB/PCT hulladékra vonatkozo adatok

A 35. tablazat mutatja a 2007. és 2011. kozott képz6édott PCB-t tartalmazo hulladék

éves mennyiségét (tonnaban):

Azonoslto | 507 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
kod

130101* 0,120] 6,010] 0,635] 0,090 i
130301* | 16,249| 13,077| 2144| 28320| 1,205
160109* 0,774| 0636| 0,021| 0299]| 5078
160209* | 79,329| 72,998| 112,003 244,499| 51,775
160210 | 14,801 - o0704] o0,188] 0,004
170902* 0,630| 0873| 9,110| 0188] 0,720
Osszesen | 111,903| 93,594| 124,617 | 273,584 | 58,782

35. tablazat: A 2007-2011 kozott képzédott PCB-t tartalmazo hulladék éves mennyisége
tonnaban Kkifejezve Forras: KvVM HIR (http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.php)

A PCB-tartalmu hulladék 2007-2010 kozotti képzédésében egyértelmi névekedési vagy
csokkenési tendencia nem figyelhet6 meg, azonban az 5/2001. (I1.23.) K6M rendelet
végrehajtasa - miszerint a hulladékka valt PCB-tartalmu berendezések megtisztitasat és
az eltavolitott PCB-k artalmatlanitasat 2010. december 31-ig el kell végezni - annyiban
tiikrozédik a képzdédési adatsoron, hogy 2010-ig az 130101* 130301* 160209* és
160210* azonosité kodu hulladékok joval nagyobb aranyban képzddtek (2010-hez
kozeledve kiilondsen nagyobb aranyban), mint 2010 utan.

A PCB-t tartalmazd6 hulladék kezelése az alabbiak szerint tortént 2009 és 2011 kozott:
R1  F{t6anyagként torténd felhasznalas vagy mas mdédon energia el6allitasa.

D5  Lerakds miszaki védelemmel (elhelyezés fedett, szigetelt, a kornyezettdl és
egymastdl is elkiilonitett cellakban stb.).

D10
D14

A PCB-tartalmu hulladék jelolt moédokon torténd kezelt mennyiségeinek (tonna)
alakulasat 2009. és 2011. kozott részletesebben az alabbi tablazat (36. tablazat) mutatja
be:

Hulladékégetés szarazfoldon.

Atcsomagolas a D1-D12 miiveletek valamelyikének elvégzése érdekében.

R1 D5 D10 D14
Azonosité [ 2010 [ 2010 [ 2009 | 2010 | 2011 2009
kéd
130101* - - - - - -
130301* | 1,797 2,450| 14,329 16,384 -
160109* - - - 0310 - -
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160209* - -1166,87| 186,35| 141,91 2,692
0 7 8

160210* - -1 1,650| 0,110 0,412 -

170902* -1 3,441| 0,256 - - 0,800

36. tablazat: A PCB-tartalmu hulladék kezelése (tonna) 2009-2011 kozott, Forras: KvWM
HIR (http://okirkvvm.hu/hir/module/preview.php)

- :nincs adat
A *-gal jelélt azonosité kédok veszélyes hulladékot jelélnek.

A képzddott és kezelt PCB-tartalmu hulladékok mennyiségi (tonna) 6sszehasonlitasa, az
alabbi, 37. és 38. tablazatban lathatd 6sszesitve, valamint azonosité kddok szerint:

2009 2010 2011
Kepzoc!oft PCB hulladékok 124,617 273,584 58,782
mennyisége
Kezelt PCB hulladé
ezet-C, ulladékole 174,718 206,344 158,714
mennyisége

37.tablazat: A képzodott és kezelt PCB-tartalmu hulladékok mennyisége 2009-2011 kozott,

Forras: HIR KvVM (http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.ph
2009 2010 2011
Azonosito | képzod | kezelt | képzod | kezelt | képzo | kezelt
kod ott ott dott
130101* 0,635 - 0,090 - - -
130301* 2,144 2,450 28,320| 16,126 1,205| 16,384
160109* 0,021 - 0,299 0,310 5,078 -
160209* | 112,003 169,562 | 244,499 186,357 | 51,775| 141,918
160210* 0,704 1,650 0,188 0,110| 0,004 0,412
170902* 9,110 1,056 0,188 3,441 0,720 -
Osszesen 124,617 | 174,718 | 273,584 | 206,344 | 58,782 | 158,714

38. tablazat: A képz6dott és kezelt PCB-tartalmu hulladékok azonositékédonkénti képz6dott és
kezelt mennyisége 2009-2011 Forras: KvVM HIR (http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.php) (A
*—gal jelélt azonosito kédok veszélyes hulladékot jelélnek.)

Feltehet6en a PCB-tartalmu hulladék tarolasi kovetelményeit betartva, valamint az
atadastol szamitott kezelési idot tekintve bizonyos hulladékmennyiségek a képzddésiik
idejéhez képest késdbbi idépontban Kkeriilnek kezelésre. A régi idékben gyartott,
életidejiik végéhez az elmult (és bizonyos berendezések esetében az elkdvetkezd)
években érkezett PCB-tartalmu berendezések leszerelése is noveli a kezelendd hulladék
mennyiségét.

Az elmult években (2006-2010) a PCB-tartalmu hulladék egy részét kiilfoldon,
Franciaorszagban artalmatlanitottak. Az 39. tablazat jeloli az artalmatlanitas érdekében

Franciaorszagba szallitott PCB-tartalmu hulladékok tipusat és mennyiségét a relevans
évek vonatkozasaban.
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AZ(;:,:::ité Kezelési mod M&‘;?::f g
2006 160209* D10 7,86
2006 160209* R1 37,22
2007 160209* R1 9,2
2008 160209* R1 16,74
2009 160209* R1 35,51
2010 160209* R1 18,87

39. tablazat: Az artalmatlanitas céljabol Franciaorszagba szallitott PCB-tartalmu hulladék
mennyisége (tonna) Forras: KvWM HIR (http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.php ) (4 *-
gal jelolt azonosité kédok veszélyes hulladékot jeldlnek.)

A PCB-tartalmu hulladék szallitdsa a veszélyes hulladékok szallitasara vonatkozé
el6irdsoknak megfelel6en torténik. A Bazeli Egyezménnyel 6sszhangban, az illetékes
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség, illetve az OKTVF
engedélyével rendelkezd szallito tevékenységét a 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendeletben
meghatarozottak szerint végezheti.

A fenti tadblazatokban szereplé adatok alapjan az alabbi hulladékmérleg mutatja a
képzbédott és kezelt PCB-tartalmu hulladék kezelés szerint megoszlé hanyadat 2009 és
2011 kozott (40. tablazat):
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K’ = ra At =
fp” Kezelt | Hasznositas Egetés Lerakas cso,mago
z0do las
hul-
hul- ,
, ladék
ladék R1 D10 D5 D14
(tonna)
(tonna)
(tonna | % (tonna | % (tonna | % (tonna | %
/év) /év) /év) /év)
2009 | 124,617 174,718 - -1171,226| 98,001 - -1 3,492 1,999
2010 | 273,584 | 206,344 1,797 O’SZ 201,106 | 97,462 | 3,441 | 1,668 - -
2011 | 58,782]| 158,714 - -1158,714 100 - - - -

40. tablazat: Hulladékmérleg, képz6dott és kezelt PCB-tartalmu hulladék megoszlasa a kezelés
szerint 2009-2011. Forras: KvVM HIR (http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.php)

3. Az elért eredmények

A PCB vegyiiletek a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd
anyagok, az un. POP anyagok kozé tartoznak, ezért a vonatkozé jogszabalyok, a
96/59/EK iranyely, illetve ezzel 6sszhangban az 5/2001. (I1.23.) K6M rendelet,
majd az azt kivalté 144/2012. (XII. 27.) VM rendelet végrehajtasa 2011-re,
kiemelt kornyezeti és egészségligyi jelent6séggel bir.

A korabbi OHT I-hez képest a legjelentésebb eredményt a fent emlitett rendeletek
hoztak, melynek kdszonhetben a legtobb PCB-tartalmu hulladékaram képzddését
tekintve csokkenést mutat 2010-et, az artalmatlanitas teljesitésére kiirt hatarid6t
kovetben.

Az emlitett rendeleteknek és a jogilag kotd hataridének kdszonhetben a lakossag
tajékoztatasa is szélesebb kortivé valt a korabbinal.

2.4.6.5.2. Elorejelzés

Mig a PCB hulladék jelentds része egyre kisebb mértékben képzddik, szamolnunk
kell bizonyos PCB-t tartalmazé hulladékaramok esetleges mennyiségbeli
novekedésével, ideértve fé6ként a 170902* azonosité kod alatti épitési-bontasi
hulladékot. A hdszigeteld ablakok korszerlisddésével a korabbi, PCB-tartalmu
szigetel6anyagokkal ellatott ablakok lecserélése varhaté az elkovetkezd években,
ezek hulladékaramban torténd jovobeli megjelenésével.

A Ht. 19. §. (2) bekezdésében megtiltja veszélyes hulladékok behozatalat -
,Magyarorszag teriiletére artalmatlanitasra szant veszélyes hulladékot, valamint
artalmatlanitasra szant haztartasi hulladékot és a haztartasi hulladék égetésébdl
szarmaz6 maradékanyagot behozni tilos”. Ez a PCB-tartalmu hulladékokra vetitve
szintén kiemelt kornyezeti és egészségligyi jelent6séggel bir.

A 144/2012. (XIL. 27.) VM rendelet, valamint a korabbi, 5/2001. (II. 23.) K6M
rendelet el6irja, hogy a 0,05 tdmegszazaléknal nagyobb koncentracioban PCB-t
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tartalmazo6 folyadékkal feltoltott transzformatorokat meg kell tisztitani, mely
soran a PCB-t tartalmazé folyadék lecserélése esetében annak artalmatlanitasarol
kell gondoskodni. A 0,05 és 0,005 tdmegszazalék kozotti
koncentracidtartomanyban PCB-t tartalmazé transzformatorokat szintén meg
kell tisztitani, vagy hasznos élettartamuk végén artalmatlanitani. Mivel az ezekbdl
a berendezésekbdl szarmazd PCB-t illetden a rendelet (sem a 96/59/EK iranyelv)
nem fir elé hatdrid6t - ellentétben az 5 dm3-nél tébb PCB-t tartalmazé
berendezésekkel -, a hulladékaramban PCB tartalmuk esetleges tovabbi, egyre
csokkend megjelenésére lehet szamitani.

e A Stockholmi Egyezménynek, a kikiiszobolésr6l rendelkezd ,A” melléklete II.
része értelmében a Részes Felek (igy hazank is) hatarozott eréfeszitést kell, hogy
tegyenek a 0,005%-nal magasabb PCB-tartalmu vagy 0,05 liternél nagyobb
térfogatu késziilékek azonositasara és hasznalatbdl vald kivonasara, 2025-ig. A
Stockholmi Egyezmény tavlati célja minden PCB-tartalmu berendezés kivezetése
2025-re, valamint PCB-tartalmuk artalmatlanitasa 2028-ra.

e A kozeljov6ében varhaté az uniés PCB iranyelv (96/59/EK) valamilyen jellegii
modositasa annak érdekében, hogy megfelel6en tiikrézze a POP Rendeletben
(850/2004/EK) is foglaltakat.

2.4.6.5.3. Altalanos cselekvési iranyok

e A PCB-k és POP anyagok vonatkozasiaban a lakossag és a foglalkozasukbol
eredden esetleges expozicionak kitett lakossag szemléletformalasa, kornyezeti és
egészségligyi tajékoztatas.

e A veszélyes hulladékok behozatala tiltdsdnak biztositdsa a gyakorlatban is,
ideértve az illegalis behozatalt.

2.4.6.5.4. Specifikus cselekvési iranyok
1. Gyiijtés
A PCB-ket tartalmazo transzformdtorok és hidraulikus rendszerek kezelése

Els6 lépésben a PCB olajokat tavolitjak el és gyijtik Ossze. Ezutan a lelritett
berendezésbdl mosassal tavolitjdk el a maradék PCB-t. A PCB tartalmu hulladékok
artalmatlanitdsa erre alkalmas éget6 berendezésekben torténik. Ha a moséfolyadék
vizes alapt, a PCB szennyezést szeparatorban elvalasztjak, és a folyadékot a mosashoz
Ujra hasznalhatjdk. Ha a mosasra szerves olddszert hasznalnak, az elhasznalt
mosofolyadékot a PCB hulladékkal egytitt elégetik. A transzformatorbol visszamaradt
fém alkatrészeket (acél, réz) olvasztoba viszik.

PCB-tartalmu kondenzdtorok

PCB-t tartalmazdé kondenzatort tartalmaznak pl. a fluoreszcens lampak és a régebbi
tipusd elektromos generatorok. PCB-t tartalmazé kondenzator hulladékok nem
kertilhetnek lerakasra.

PCB-t tartalmazo berendezések

A nagyméret(i, PCB-ket tartalmaz6 transzformatorokbol és hidraulikai berendezésekbdl
altalaban eltavolitjak a veszélyes anyagot, ill. tisztitjak dket. El6fordulhat azonban, hogy
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a tisztitds nem torténik meg, ilyenkor az egész késziiléket veszélyes hulladéknak kell
tekinteni.

Elkiilonitett PCB-tartalmu folyékony hulladék

Az 50 mg/kg (0,005 tomeg %)-nal nagyobb PCB tartalmu folyékony hulladékokat
veszélyesnek kell besorolni, és lerakassal nem lehet artalmatlanitani.

PCB-vel szennyezett berendezések

Azokat a berendezéseket, amelyek 50 mg/kg (0,005 tomeg %)-nal nagyobb PCB
tartalmu folyékony hulladékokat tartalmaznak, veszélyesnek kell besorolni.

2. Tarolas

A 144/2012. (XIL. 27.) VM rendelet legutobbi médositasa a hulladékka valt PCB, PCB-vel
szennyezett berendezés, valamint targy artalmatlanitasara szolgalé miiveletek kozott a
korabbiaktol eltérden, a D12 miveletet (tartds tarolas) kizardan, szigorubb feltételeket
szab, az alabbiakban:

1. A Ht. 2. melléklete szerinti D8 mivelet.

2. A Ht. 2. melléklete szerinti D9 miivelet a kovetkez6k szerint:
a) desztillalas,
b) fazis-szeparacié (pl. emulziébontas),

c) egyéb (a hulladék kémiai tulajdonsagaival Osszhangban 1évé fizikai-kémiai
kezelések).

3. A Ht. 2. melléklete szerinti D10 m{velet a kdvetkez6k szerint:
a) égetés veszélyes-hulladékégetd miiben,
b) egyéb termikus artalmatlanitas (pl. plazmaégetés).

4. A Ht. 2. mellékletében meghatarozott D15 miivelet.

3. Megel6zés

Az 5 dm3-nél tobb PCB-t tartalmazo berendezéseket 2010-ben ki kellett vonni a hasznalatbd],
ez Magyarorszagon 2011-re megtortént.

Az ipari alkalmazasokban 6sztonozni kell a PCB-t helyettesitd, a kdrnyezetre és az emberi
egészségre veszélyt nem, vagy csokkent mértékben veszélyt jelentdé anyagok
hasznalatat. A PCB el6allitasa a Stockholmi Egyezmény értelmében tiltott. A PCB
helyettesitése torténhet pl. szaraz transzformatorok alkalmazasaval, valamint nem PCB
tartalmu tolt6folyadékok alkalmazasaval (klorozott aromas szénhidrogének, fluorozott
szénhidrogének, szilikonolajok, 4svanyolajok).

4, Artalmatlanitas

Bar a PCB-tartalmu hulladékok artalmatlanitdsanak technikai lehetdségei széleskoriiek
(égetés hulladékégeté berendezésben, elektromos berendezések mosasa, kémiai
deklorozas, fotokémiai bontas, szennyezett talajok extrakcioval torténd tisztitasa) - és
noha az 5/2001. (I1.23.) KoM rendelet és az azt kivalté 144/2012. (XIL. 27.) VM rendelet
kimondja, hogy a PCB, a hulladékka valt PCB, tovabba a hulladékka valt, PCB-t
tartalmaz6 folyadékok artalmatlanitdsdra az égetésen kiviil mas artalmatlanitasi
modszerek is elfogadhatok, feltéve, hogy kornyezetvédelmi biztonsaguk legalabb
egyenértékill az égetés biztonsagaval és eleget tesznek a kornyezetvédelmi eléirasoknak,
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tovabba megfelelnek a rendelkezésre allo legjobb technoldgidk kovetelményeinek is -, az
artalmatlanitds a gyakorlatban mégis féként égetéssel torténik, a POP Rendelettel
(850/2004/EK) is 6sszhangban.

A hazai artalmatlanitasi kapacitas gyakorlatilag a veszélyeshulladék-égetékben torténd
égetési kapacitast jelenti A POP-ok kozil tobbnyire PCB-tartalmu olajok vagy
novényvéddszer-maradvanyok artalmatlanitdsarol van szo, azonban a hulladékégetés
sordn dioxin-képzddéssel is szamolni kell. Ennek megfeleléen, a dioxin kibocsatast
kizar6, magas hoéfoku technolégia alkalmas a PCB megfelel6 artalmatlanitasara (1200 °C
feletti h6mérséklet és fokozatos lehtités biztositasa).

A PCB-tartalmu berendezések teljes tomege nem, csak olajtartalmuk keriil égetéssel
torténd artalmatlanitasra, a berendezések olajtdl valé megtisztitasa, artalmatlanitasra
valo el6készitése az el6irasoknak megfelel6en torténik.

2.4.6.6. Hulladékolaj

2.4.6.6.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

Jogszabalyi keretek

Az OHT 1. 2003-2008 6ta jelentds jogszabdlyi valtozas allt be a teriileten. Ezek koziil a
legfontosabb, hogy megsziint a teriiletre vonatkoz6 kiilon iranyelv, melynek el6irasai
integralasra keriiltek a vonatkozé HKI-be. Ezek alapjan a 75/439/EGK iranyelvvel
osszhangban elkészitett és alkalmazott 4/2001. (II. 23.) K6M rendelet ,a hulladékolajok
kezelésének részletes szabdalyair6l” hatalyat veszitette. Ennek oka: a HKI hatalyon kiviil
helyezte a 75/439/EGK iranyelvet, igy alkalmazkodva és eleget téve a vonatkozd
kozosségi el6irasoknak hatalyba lépett a szakteriiletre vonatkozé 145/2012. (XI1.27.)
VM rendelet. A rendelet tartalmazza - figyelembe véve a Ht. vonatkoz6 el6irasait - a
hulladék olajokkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes
szabalyait.

Mennyiségi értékek, elért eredmények

OHT I-ben a meghatarozott célok csak részben teljestltek. Kitizott célok: a 20 000 t/év
visszagy(jtési mennyiség novelése 30 000 t/év mennyiségre, tovabba a hasznositason
belil a regeneralasra keriil6 mennyiségek novelése. Annak ellenére, hogy a kitlizott
célértékek nem teljestiltek, komoly el6relépésnek nevezhetd, hogy a tervezési iddszak
végére a gyljtott és atvett hulladékolajok mennyisége mintegy megduplazédott. Az
eredmények megitélését neheziti, hogy a kibocsatasi (forgalmazasi) mennyiségi értékek
nem adnak tényleges tampontot a valés aranyokhoz, mivel az olajok egyes tipusai
példaul hasznalat kézben elégnek.

Gyijtés
Kendolaj:

A kendolaj 1998 ota termékdij-kotelezettséggel terhelt. A hulladékolajok teriiletére
altalanosan jellemzd, hogy a gazdalkodd szervezetek gyiijtési és hasznositasi keretei
megfelel6en szabalyozottak. A nagykereskedelmi halézatok rendszerint szerzdédéses
rendszerben gondoskodnak a hulladékka valt olaj visszavételér6l, és annak
hasznositasarol, amelyben érdekeltek is a termékdij visszaigénylés miatt. A termékdij
kotelezett a gy(ijtott mennyiség erejéig, de maximum az altala befizetett termékdij
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meértékéig visszaigényeléssel élhet, amennyiben a hulladék ken6olaj anyagaban torténé
hasznositasra torténd atadas-atvételének tényét és a hasznositas tényét igazolja.

A ritkan, kis mennyiségben képz6dd hulladékolajok problémaja a kiskereskedelmi és
lakossagi gyljtés és hasznositas terliletén jelentkezik. Jelentds el6relépésként
értékelhetd, hogy egyes nagyobb lizemanyag kereskedelmi hal6zatok gy(ijtéedényzet
biztositasaval teszik elérhet6vé és egyszeriibbé a lakossagi gyijtést.

Haztartasi siitéolajok:

Altalanosan jellemz8, hogy az orszag Kkiilonbdzé pontjain iizemeltetett lakossagi
hulladékgytijt6 udvarok fogadjak a haztartasokbdl kikertilé hulladék olajokat.

A hulladékgyiijté udvarok miikodését, iizemelését, az ott gydjtott hulladékok korérdl az
5/2002. (X.29.) KvVM rendelet el8irasi az iranymutatéak. Figyelembe véve az
orszagosan jellemz6 lakossag szamot és népsiiriségi adatokat, tovabba 1 km rahordasi
tavolsaggal szamolva a lakossagi gytijtéudvarok javasolt szama az orszagban 343
hulladékgyijt6 udvar. Az tiizemel6 hulladékudvarok koziil 32 fogadja (kiilénbozd
mennyiségi korlattal) a lakossagnal képz6dd hulladékolajokat. Lényegi el6relépést
jelenthetne egy teljes lakossagra Kkiterjedd rendszer felépitése és fenntartasa, amely
magaban foglalnd a mar m{kodd és lizemel6 gy(jté és atvevd rendszereket és
eszkozoket.

Mennyiségi adatok

A VM-HIR adatok alapjan, Magyarorszagon, az éves szinten forgalomba Kkerild
kenbolajok mennyisége - melynek hulladékka valasa utdn mintegy 50%-a gytjthet6
vissza - hozzavetblegesen 60 ezer tonna, amely folyamatosan csokkend tendenciat
mutatott az elmult években. A csokkenés okai k6zott emlithetek, hogy

e gazdasagi érdekek miatt el6térbe keriilnek a hulladékszegény eljarasok, tovabba
komoly innovaciok torténtek a technolégiai anyagok Gjrahasznalatanak tertiletén

e Magyarorszag 2004-es unios csatlakozasat kovetéen megsziint az orszagba - mas
Europai Unios tagallamok feldl - érkez6 aruk hataron torténé ellendrzése. Ennek
révén lehetdség nyilt - olcsobb, termékdijjal nem terhelt - kiilf6ldrél szarmazé
kendolajok nagy tételben torténd behozatalara, melyek nagy része utan nem
keriilt megfizetésre a termékdij.

e tovabbi, nem elhanyagolhaté befolyasold tényezdként emlithetd meg, hogy az
elmult években a nagymennyiségli kendanyag felhasznalé ipari szegmensek
erdteljes produktivitas csokkenést szenvedtek el.

A forgalomba hozatali adatok ellenére elmondhat6, hogy az Osszes visszagyljtott
hulladék mennyisége mind nomindlisan, mind pedig az 6sszes képzdédott hulladék
aranyaban mérve 2007 6ta folyamatos novekedést mutat.
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41. abra: 13-as azonosité k6du fécsoport mennyiségi adatai 2007-2011 kozott (forras:VM-HIR)

A képzodott hulladékolajok kezelése és hasznositasa soran figyelembe kell venni a HKI
és ennek el6irasai és keretei alapjan késziilt Ht.,, tovabba a 145/2012. (XI.27.) VM
rendelet vonatkoz6  el6irasait. A  képzdédott  hulladékolajok  szallitasaval,
artalmatlanitasaval és hasznositasaval csak kornyezetvédelmi hatdsagi engedéllyel
rendelkez6 szervezetek foglalkozhatnak. Az ilyen tipusu tevékenységek bejelentési
kotelezettség ala tartoznak.

A PCB-t, illetve PCT-t tartalmaz6é hulladékolajokra a PCB és PCB-t tartalmazé
berendezések kezelésének részletes szabalyairol sz6l6 144/2012.(X11.27.) VM rendelet
el6irasait kell alkalmazni.

Szallitas, gyijtés
Magyarorszagon jellemz6en a nagy kenbdanyag forgalmazdé cégek Kkiépitették és

lizemeltetik a hulladék olaj visszagyijté rendszertiket, jellemzden kiils§ szallitd, gyijtd
és kezel§ vallalkozasok bevonasaval.

A veszélyes készitményekre vonatkozé 2001/58/EK iranyelv dtmutatast ad a hulladék
eredetére, veszélyességére, kezelési modjara. Az anyagra vonatkozo informacidk alapjan
meg kell tervezni a beldle képzddott hulladék gyljtési, szallitasi, kezelési mddjait. A
hulladék gytijtése, esetleges keveredésének lehet6sége szempontjabdl fontos ismerni az
anyag vagy a készitmény stabilitasat, és a kornyezetbe Kkeriilés esetén el6fordulod
veszélyes reakcidk lehetdségét. Veszélyes anyagok szallitdsa, tarolasa és kezelése,
artalmatlanitasa csak a megfelel engedélyek birtokdban végezhetd.

Hasznositas, artalmatlanitas

A hasznositasi és artalmatlanitasi folyamatok soran figyelembe kell venni a vonatkozé
jogszabalyi és kozosségi eldirasokat. A Ht. szerint a hulladékhierarchia alapjan el6nyben
kell részesiteni a hulladék képzddésének megel6zését, az uUjrahasznalatot,
Ujrafeldolgozast, egyéb hasznositasi lehetéségeket és csak a legvégsd esetben keriilhet
sor az artalmatlanitasra.
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A hulladékolajok ujrahasznalatanak lehet6ségei: kendolajként valé hasznositas vagy
flit6olajként valé hasznositds. Mindkét esetben sziikség van az el6kezelésre, amely
elsésorban a szennyezdanyagok eltavolitasabol all.

Az Eurdpai Uni6é egyes tagorszdgaiban a hasznositas mértéke eléri a 60-70%-at a
gy(ijtott olajhulladéknak. Magyarorszagon ez hozzavetdlegesen 50% (forras:VM-HIR). A
jelenlegi hasznositasi gyakorlat az energetikai hasznositast helyezi el6térbe szemben a
regeneralassal. Tekintve, hogy a hulladékhierarchia alapjan az anyagdban hasznositas
megeldzi az energetikai hasznositast, célszer(l a regeneralasi folyamatok és technologiak
elterjedésének el6térbe helyezése. Ehhez hozzajarul a termékdij szabalyozas is, melyben
visszaigénylésre kizardlag anyagaban torténd hasznositas esetén van lehetdség.

2.4.6.6.2. Elorejelzés

Az elmult évek tendenciait figyelembe véve a tervezési idészak sordn az éves képzddott
hulladékolaj mennyisége varhatéan 55 - 63 ezer tonna/év kozotti értékek kozott
mozoghat. Jelenlegi ismereteink szerint nincs olyan kiilsé tényezd, amelynek hatasara
nagysagrendi moédosulds kovetkezhetne be. Kapacitasok tervezésénél, a 2014-2020
kozotti idészakra javasoljuk a 60 000 t/év értékkel torténé szamitast.

2.4.6.6.3. Altalanos cselekvési iranyok

Kiemelt célként kell kezelni a lakossagi és kiskereskedelmi gyfijtési rendszer fejlesztését
és az ezekhez kapcsolédoé szemléletformalé kampanyok lefolytatadsat. Tovabbi célként
kell kitizni, hogy csak olyan gazdasagi tarsasagok vehessenek részt a forgalmazasban,
amelyek tevékenységiik részeként biztositjak az elhasznal6dott termék visszagyijtését.

Jelentds iparfejlesztési célként kell megjel6lni a hasznositdas kérdését, a regeneralas
elterjesztését, alkalmazasat és annak tAmogatasat palyazati lehetéségek biztositasaval.
Ezzel parhuzamosan feliil kell vizsgalni a hulladékolajok energetikai hasznositasanak
lehet6ségeit. A regeneralasi és energetikai hasznositasi lehet6ségek kivalasztasahoz
miiszaki és gazdasagi utmutatok, segédletek kidolgozasa sziikséeges.

2.4.6.6.4. Specifikus cselekvési iranyok

A kitiizott célok eléréséhez meg kell vizsgalni:

e a hazai kenoolaj forgalmazdék egyéni hulladékkezelési teljesitoként valo
bejelentkezési lehet6ségét,

e mas termékdijas anyagaramokhoz hasonl6an a ken6olajok termékdijabol befolyo
bevételek egy részének hasznositasra forditasat,

e azon kendolajok mennyiségének visszaszoritasat, melyek utan nem Kkertiil
megfizetésre a termékdij. Ennek eszkoze példaul a kendolajok jovedéki torvény
hatalya ald vonasa és a NAV fokozott ellendrzése lehet.

2.4.6.7. Elem-, illetve akkumulatorhulladék

2.4.6.7.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

Az elemekro6l és akkumulatorokrol, valamint a hulladék elemekrdl és -akkumulatorokrol,
tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2006/66/EK iranyelv
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el6irdsainak valé megfelelést szolgalta az elemek és az akkumulatorok hulladékainak
visszavételérodl szolé 181/2008. (VII. 8.) Korm. rendelet (valamint a 2012. januar 1.
napjatdl hatalyos 445/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet), amely minden elemet és
akkumulatort beemelt a szabalyozas hatdlya al4, azaz nem kizar6lag az onalléan
forgalmazottakat, hanem a beépitetteket, valamint azokat is, amelyeket mellékelnek
valamilyen elektronikai késziilékhez. Az iranyelv alapvetden kiilonb6zden kezeli a
hordozhat6 elemeket és akkumuldtorokat, valamint az ipari és gépjarmi
akkumulatorokat. Az elért eredmények a kovetkezdk szerint foglalhatdk 6ssze:

A 2012. év végéig hatdlyos, az elemek és az akkumulatorok hulladékainak
visszavételérol szolé 181/2008. (VII. 8.) Korm. rendelet, az elemek és akkumulatorok,
illetve hulladékaik kezelésérdl sz616 21/2008. (VIII. 30.) KvVM rendelet, tovabba a 2013.
januar 1. napjatél hatalyos az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekr6l szolé 445/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
néhany kivételtdl eltekintve forgalmazasi tilalmat vezet be a 0,0005 tomegszazalékot
meghaladé higanyt tartalmazé elemek, illetve akkumulatorok és a 0,002
tomegszazalékot meghaladé kadmiumot tartalmazé hordozhaté elemek, illetve
akkumulatorok esetében.

*» Elemek és akkumulatorok esetén teljes kor(i atvételi kotelezettség van
jogszabalyban el6irva. 2009. julius 1-t6l valamennyi ilyen aramforrast forgalmazé
kiskereskedelmi egységben kotelez6 az atvétel biztositasa.

* A vonatkoz6 jogszabalyok szerint a hulladékka valt gépjarmi-, valamint ipari
elem, illetve akkumulator hulladéklerakéban lerakassal és termikus mdodon valé
artalmatlanitdsa - az ujrafeldolgozasi eljaras alkalmazasa soran képzd6dé
maradvanyhulladék kivételével - tilos.

= A visszavett elemeket, illetve akkumuldtorokat teljes egészében, de tipustdl
fliggben 50-75%-0s hatékonysaggal kell ujrafeldolgozni. Ez a kotelezettség a
gépjarmii és ipari elemekre és akkumulatorokra 2008 szeptemberétdl, mig a
hordozhat6 elemekre és akkumulatorokra 2011 szeptemberét6l hatalyos, azaz
ett6l az id6ponttdl tilos a hasznalt aramforrasok hulladéklerakéban torténd
elhelyezése. Ennek megfelelden 2011 szeptemberétdl az Osszes gyljtott és
azonosithatd elemet és hordozhat6 aramforrast a gytijté szervezetek mar nem a
hazai veszélyes-hulladéklerakdban helyezik el, hanem kiilféldi hasznosité
uzemeknek adjak at, figyelembe véve a hulladékszallitasrol szol6 1013 /2006/EK
rendelet rendelkezéseit. Ez al6l természetesen Kkivételt képeznek a nem
azonosithatdé aramforrasok, amelyek - a 2006/66/EK iranyelvvel egyezben -
tovabbra is elhelyezhet6ek veszélyes-hulladék lerakokban.

Hulladék savas 6lomakkumulator L, L, hatékonysagi
. a hasznositas helye kapacitas ,
hasznosito6 partner mutato
Ausztria - 9601
BMG Metall und Recycling |- o 50.000
1. GmbH Arnoldstein, tonna/év 97%
Industriestrafde 15.
Cseh Ag - 26181
Kovohuté Ptibram fe orszag 30.000
2. ‘st - cle Pribram, ) /6 80%
nastupnicka a.s. onna/év
p Piibram VI c.p. 530
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Bulgaria - 3400 30.000
3. Monbat Recycling Plc. Montana, tonr.la/é 97,5%
Industrial Str. 76. M
) szlovema - 2?93 40.000
4, MPI RECIKLAZA d.o.o. Crna na Koroskem, i 85%
. tonna/év
Zerjav 79.
Romania - Pantelimon 40.000
5. Monbat Recycling Srl. Town, field 39, llfov o 97,5%
tonna/év
County
Hulladék hordozhaté elem és - L, L, hatékonysagi
) L, a hasznositas helye kapacitas ,
akkumulator hasznosito partner mutato
Belgi -
Umicore Battery cigiim Li-ion: 69%
1. Recvelin Watertorenstraat 33. B- n/a NiMH: 63%
yelng 2250 Olen HoS
Németorszag -
Wiehagen 12-14. Li-ion: 58%
2. A GmbH 30000 t/é
ceurec bm Mulheim an der Ruhr, /e NiMH: 73%
45472
Németorszag - D-63128
3. REDUX Recycling GmbH | Dietzenbach, Max- n/a 91%
Planck- Str.5.

41. tablazat: Az érintett hasznositok altal elérhetd Gjrafeldolgozasi arany

» Az akkumulatorok igen nagy hanyadanak esetében termékdij-kotelezettség van
életben, a termékdijkoteles akkumulatorok korét korabban a torvény
végrehajtasi rendelete, 2012. januar 1. napjatél pedig maga a torvény
tartalmazza. Itt sziikséges megemliteni, hogy azok a hordozhaté aramforrasok,
amelyek nem tartoznak a Ktdt. hatadlya ala, azokra jellemzéen a
kormanyrendeletben  el6irt gy(jtési  kotelezettség vonatkozik, amely
folyamatosan feltilteljestil.

» Ugyanakkor a termékdij hatalya ala nem tartoz6 akkumulatorok egy részére
(ezek a VTSZ 85078020 és a VTSZ 85078030 vamtarifaszamu Li-ion és NiMH
aramforrasok) jelenleg a kormanyrendeletben eléirt gy(jtési kotelezettség sem
vonatkozik. Ezen aramforrasok forgalmazasa - a technologiai fejlodés
eredményeképpen - az elmult években kezd6dott el, melyeket jellemzéen hibrid
jarmiivekben és az iparban (dj tipusu szlinetmentes akkumulatorok, mobil
tavkozlési atjatszoallomasok helyhez kotott akkumulatorai) alkalmaznak, és
bevonasuk a termékdijkoteles korbe idészer( lenne.

» Az OKTVF nyilvantartasa szerint jelenleg 475 gyarto tett eleget a nyilvantartasba
vételi kotelezettségének, a vonatkozd kotelezettségeket az alabbi tablazat
szemlélteti:
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Nagyméretii lugos (ipari,
gépjarmii) akkumulatorok i
Hordozhaté Olom-sav
Kotelezettségek | aramforrasok | NiMH és Li-ion Egyéb (pl. NiCd) akkumulatorok
akkumulatorok | akkumulatorok
atvételi
i . IGEN
kotelezettség
hul'l'adekkeze,le51 IGEN
kotelezettség
ey o
:i]ekoztata,m IGEN
kotelezettség
ada“tszolgalta,tam IGEN
kotelezettség
s
Eydjtest IGEN NEM NEM NEM
kotelezettség
termékdij-
vermeRaiy NEM NEM IGEN IGEN
kotelezettség
tositékadsi
biztositekadasi IGEN NEM NEM NEM
kotelezettség
42. tablazat: Az aramforrasok gyartdéira vonatkoz6é termékkategoriankénti
kotelezettségek

A hordozhaté elemek és akkumuldtorok hulladéka esetében a gytjtési
kotelezettség 2012-re 25%, mig 2016-ra 45% (az iranyelv a 2008-2016-ig
terjedd id6szakra hatdroz meg gydjtési aranyokat). A vonatkoztatasi alap a
targyév és az azt megel6z6 kettd (azaz az elmult harom) évben forgalomba hozott
mennyiség szamtani atlaga.

Ev 2008 2009 2010 2011 2012
Forgalomba hozott
mennyiség* 2340035| 2087360 1964879| 1939000 1800000
Gyljtési kotelezettség 18% 19% 21% 23% 25%
Gy(jtott mennyiség 418994 408 423 424 471 465 795 482 400
Teljesitett gy(jtési arany 18% 20% 22% 24% 27%

43. tablazat: Hordozhat6 aramforrasokkal kapcsolatos forgalomba hozatali és gytijtési

adatok

*Megjegyzés: Az OKTVF altal dsszesitett adatok hianya miatt a 2010-2012 kozotti idészakban szerepld
adatok vallalati tényadatokon alapuld, aranyositott becslések (Forras: Elemszovetség)
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42. dbra: Hordozhat6 dramforrasok gy(jtési kotelezettsége és az elért gyijtési arany

Els6 olvasatra a 25% igen alacsonynak tlinhet, azonban tudnunk kell, hogy egy
jellemzden kisméretli termékrdl van szd, aminek gyljtése egész Eurdpaban
hasonl6 (s6t, Magyarorszag az un. élmezényhoz tartozik). Az European Portable
Battery Association (www.ebpaeurope.net) beszamoléja szerint a veliink egyiitt
csatlakozott orszagok koziil a gytijtési arany Csehorszagban és Lengyelorszagban
9%, mig pl. Portugalidban 6% és Nagy Britannidban is csak 18%. Ugyanakkor ez
az arany Svijc tekintetében 71%, de ne felejtsiik el, hogy ott 1992-ben, két
évtizeddel ezel6tt kezd6dott meg a rendszer kiépitése.

» Az 6lom-sav akkumulator gy(ijtésének és hasznositasanak koordinalasat 2011. év
végéig két gyartoi alapitdsu nonprofit koordinalé szervezet végezte, a tarsasagok
kezelésében allo gylijtdpontok szama - a kormanyrendelet hatalyba 1épéséig -
orszagosan mintegy 400 db volt. Kdszonhet6en a mar hatalyon kiviil helyezett
181/2008. (VII. 8.) Korm. rendelet elGirasainak, a kiskereskedelmi egységek
jelentés hanyadaban (gépjarmiiszervizek, autdsboltok, iizemanyagtoltd
allomasok, stb.) ki lettek helyezve az aramforrasok hulladékainak gytjtésére
szolgalé konténerek, melyek szama megkozelitdleg jelenleg haromezerre tehetd.
A Ktdt. hatalyba lépésével a torvény hatalya ala tartozé akkumulatorok kezelését
koordinalo szervezetek 2012. januar 1. napjaval befejezték tevékenységiiket,
szerepiiket a Ktdt.-ben rogzitett OHU vette 4t (Id. 2.4.1.1. és 3.2. fejezet). Az OHU
allami tulajdont gazdasagi tarsasagként kozbeszerzési eljarasok soran,
palyaztatas utjan kivalasztott kezelé vallalkozasokkal szerzédik le. Az OHU
megjelenése érdemben nem valtoztatott a gy(ijtépontok szadman, hiszen a
hatalyba lépett 1Uj kormanyrendelet mar korabban eléirta valamennyi
forgalomba-hozatali hely esetében a kotelezd atvételt (ezaltal a gytijtéedény
meglétét is).

= A hordozhatdé elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik teriiletén harom
szervezet alakult. A gy(jtési pontok szdma mindig igazodott a direktivaban és a
kormanyrendeletben el6irt gy(ijtési kotelezettség mértékéhez. Mindez azt jelenti,
hogy mig a 2008. évben kozel 11.500 gy(ljtépontjuk volt, addig az atvételi helyek
szama jelenleg eléri a 40 ezret, melybdl 2013. évben 31 ezer atvételi helyet
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egyetlen gy(ijt6 tarsasag lizemeltet. Csak 6sszehasonlitasképpen: Ausztridban
4.500 db, Franciaorszagban 40.000 db, Hollandidban 22.000 db, az USA-ban és
Kanadaban 6sszesitve is csak 50.000 db gy{jt6pont 1étezik, tehat a hazai hal6zat -
a lakossagot figyelembe véve ez 1000 lakosonként mintegy 3 gy(jtépontot jelent
- kiemelkedik mind koziil. Az alabbi diagramon jél lathaté a legnagyobb gyartéi
alapitasu szervezet altal iizemeltetett gy(ijt6helyek szamanak névekedési titeme:

35 000
30272
30 000
28 650
25000
23702

20 000 19 300
15000

12 139
10 000 . ‘ T T T

2008 2009 2010 2011 2012

43. abra: A gyiijtéedények szama a legnagyobb gy(ijt6 szervezet haldzataban, évente (Forras:

Elemszovetség)

A korabban miikodé koordinalé szervezeteken, illetve az OHU-n Kkeresztiil
gyljtott 20-22 ezer tonnanyi 6lomakkumulator hulladék tjrafeldolgozasra kertilt.
Az elhasznalt savas O6lomakkumuldtorok a hatésagi engedéllyel rendelkez6
hulladékgytijtokkel szerz6désben allo kereskedelmi egységekben, a termékdij-
kotelezett gyarték forgalomba hozatali helyein, tovabba a gyftijtési engedéllyel
rendelkezd vallalkozasok ipari gy(jtési pontjain keriilnek gytijtésre, a veszélyes-
hulladékok tarolasi kévetelményeinek megfelels, 1 m3-es zart, savall6 mianyag
konténerekben. A hulladékkal megtelt konténereket a tevékenységre érvényes
engedélyekkel és megfelel6 szallitojarmivekkel rendelkez6 hulladékkezeld
vallalkozasok sajat atmeneti taroloikba szallitjak, ott a hulladékot atrakjak, illetve
el6készitik a  hasznositasra  torténd kiszallitasra. A hulladék
o0lomakkumulatorokat az engedélyekkel rendelkezd exportdr cégek a nemzeti
kornyezetvédelmi hatésagok altal kiadott hasznositéi engedélyekkel rendelkez6
tagallamok feldolgozdiba szallitjak ki. Mint ismeretes, jelenleg Magyarorszagon
nem all rendelkezésre megfelel6 hasznositasi kapacitas, ezért a hazai
akkumulatorhulladékot a nemzeti koérnyezetvédelmi hatésdgok altal kiadott
engedélyek birtokaban 1évd kiilfoldi hasznosito6 tizemek dolgozzak fel, jellemzben
Ausztridban, Bulgaridban, Csehorszagban, Szlovénidban és Romadniaban, de
léteznek olyan kiviteli engedélyekkel rendelkezd hazai tarsasagok is, amelyek a
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hulladék 6lom-sav akkumulatorokat Svédorszagba, illetve Franciaorszagba
szallitjak, hasznositas céljabdl.

termék - VTSZ 850710 és VTSZ
hulladék - VTSZ 854810 (k
850720 (kg) utade (kg)
KSH adatbazis OKTVF
, . | NAV adatbazis a 'az , mforl’nac’l-o a
KSH adatbazis L. orszaghatart gyartoi
o ... | termékdij- 2 x o .
a termékszinti , atlépo, felelosség
, bevallasban oz z
adatokrol az érintett hasznositasra keretében
MKN szerint mennvisésekrél atadott kezelt
yiseg hulladék- hulladék-
mennyiségrol | mennyiségrol
2008. 21137962 22186 190 26721834 24 254 488
20009. 16 106 060 20059 524 26957 386 22543775
2010. 17 357 721 18 455 636 29 024 626 25 325 849
2011. 19 945 995 20004 364 31698903 21212 541*

44. tablazat: Olom-sav akkumulatorok forgalomba hozott és kezelt mennyiségei

* Megjegyzés: 2011. év idészakaban szereplé adatok a NAV altal a termékdij-kotelezettség keretében
bevallott tényadatokat tartalmazzak.

A fenti adatokbdl egyértelmiien lathato, hogy az egyes - informaciok birtokaban
1évd - adatbazis-kezel6k mind a kibocsatdsi, mind pedig a kezelési adatok
tekintetében eltéré informaciéval szolgaltak. A hiteles informacidk beszerzése
érdekében fontos lenne az egységesités a beérkezett
adatszolgaltatasokat/bevallasokat kezeld tarsasagok és hatésagok (KSH, NAV,
OKTVF) kozott.

= A termékdijkoteles akkumulatorok egy részét képezi az in. nagyméretd lagos
akkumulatorok csoportja, melynél a forgalomba hozott mennyisége és a
gyljtott/kezelésre atadott mennyiség kozott az aramforrasok igen hosszu
élettartama miatt nincs osszefliggés. Ezen aramforrasok felhasznaloi els6sorban a
vasuttarsasagok, a honvédség, valamint egyes kozlekedési vallalatok, igy
minddssze néhany vallalkozas foglalkozik az ilyen tipusd akkumulatorok
gyartasaval vagy importjaval. Megfelel6 karbantartas mellett az élettartamuk
elérheti a 25-30 évet is. Az érintettek alacsony szdma miatt a nagyméret(i ligos
akkumulatorok kezelésére korabban nem alakult kezelést koordinalé szervezet,
egyes importdrok ezért csak az egyéni mentesség adta lehet6ségekkel tudtak €élni.
A kordbban ismert egyéni mentességet felvaltotta a Ktdt. adta egyéni
hulladékkezelési teljesités intézménye. A nagyméretli - azaz termékdijban
érintett - lugos akkumulatorok magyarorszagi hasznositasa, illetve hasznositasra
torténé el6készitése a hazadnkban miikodé egyetlen feldolgozénak, a
Metalloglobus  Tertileti  Kft-nek  koszonhetéen megoldott. Ennek a
hulladéktipusnak a gytijtését jellemzden a veszélyes hulladék gyijtési engedéllyel
rendelkez6 vallalkozasok végzik, mivel a hulladék koncentraltan, az orszdgban
mindosszesen néhany helyen képzddik. Az ipari felhasznalék a hulladék
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elszallitasara a gy(ijtéket altalaban palyaztatds utjan valasztjak ki. A megfelelé
hat6sagi engedélyek birtokdban 1év6 kezeld vallalkozas teljesiti az elemekrdl és
akkumulatorokrél, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumulatorokrol szolo
2006/66/EK iranyelvben elbirt, a nagyméret lagos akkumulatorokra vonatkozd
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ujrafeldolgozasi aranyt.

termék - VTSZ 850730 és VTSZ 850740 (kg) hulladék - VTSZ 854810 (kg)

EV KSH adatbazis a termékszintii adatokrol az OKTYF 1f1formac,1 0a gyartol

. felel6sség keretében kezelt

MKN szerint . N
hulladék-mennyiségrol

2008. 429 554 210520
2000. 536413 293 597
2010. 511352 97 275
2011. 340 840 173 827

45. tdblazat: Nagyméretii ldgos akkumulatorok forgalomba hozott és kezelt mennyiségei

» Az 6lom-savas akkumulatorok tekintetében Magyarorszagon pillanatnyilag nincs
hasznositasi kapacitas, mert a hulladék akkumulatorok hazai feldolgozasanak
lehet6sége szamtalan esetben eddig nem valdsulhatott meg, igy ezen hulladék
esetében a hasznositast jelenleg a folyamatos és rendezett kiilféldi feldolgozénak

torténd atadas jelenti.
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Loacker Kit Natur Protect Kft.
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44. abra: Engedéllyel rendelkez6 kezel6k

Hosszabb tavon azonban megvaltoztathatja a helyzetet a jelenleg épitési fazisban 1évd és
engedéllyel rendelkezé egyetlen hazai feldolgozd, melyet a tervek szerint az
akkumulatorok gyartasaban, gy(ijtésében és hasznositasra torténd dtadasaban is érintett
Jasz-Plasztik Kft. Jaszberényben kivan megépiteni. Egy hazai akkumulator-feldolgozé

megépulése utan a gytijtott hulladék hasznositasa soran célszerii a kozelség elvét alapul
venni.
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45. dbra: A kornyez6 orszagok feldolgozdi és a tervezett hazai hasznositd

2.4.6.7.2. Elorejelzés

1.1. Hordozhat6 elemek és akkumulatorok

A technologiai fejlesztések eredményeképpen és kovetkeztében a hordozhatd
késziilékek mérete egyre csokken. Mindez azt jelenti, hogy a kordbban dominans AA
(ceruza) méret helyett egyre inkabb az AAA méret valik uralkoddva, melynek mérete és
tomege is kisebb (24, illetve 12 gramm).

Az el6irasok betartdsa miatt fellépd tobbletkoltségek az olcsd, dm kis teljesitményi
szén-cink elemek forgalmazoi szamara nehezen viselhetdk, ezért fokozatosan atallnak a
nagyobb értékli és teljesitményi alkali elemek vagy NiMH akkumulatorok
forgalmazasara, aminek kovetkeztében az élettartamok novekednek, ritkdbban és egyre
kés6bb valnak hulladékka a forgalomba hozott elemek, illetve hordozhato
akkumulatorok.

Az egyszer hasznalatos elemek helyét fokozatosan atveszik az ujratolthet6
akkumulatorok, ennek koévetkeztében szintén csokken a hulladékmennyiség: Eurédpa-
szerte megfigyelhetd, hogy a hal6zattdl fliggetlen elektronikai késziilékek egyre inkabb
beépitett litium akkumulatorokkal miikodnek, nagy mennyiségli és tomegl
hagyomanyos elemet kivaltva. E termékekre jellemz6 Kkis tomegiik és, hogy
hasznositasuk soran ezekbdl érdemben nem nyerhet6ek vissza jelentds mennyiségben
masodnyersanyagok, a hasznositas koltségei a fogyasztokat terhelik.
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A fenti tendenciak ellenére sem varhaté a hulladékmennyiség jelentds, tomegben mért
csokkenése, hiszen a jelenlegi mennyiségek eleve igen alacsonyak, hozzavet6legesen évi
2000 tonna varhato.

1.2. Ipari, illetve gépjarmi elemek és akkumulatorok

Az ipari és gépjarml elemek és akkumulatorok esetében a kovetkezd években is
varhatéan 20 ezer tonna koril fog alakulni a képz6ddé hulladék mennyisége. A
gépjarmiipark jelentés mértékd béviilése ugyan nem varhaté a kovetkezé években, és a
forgalomban 1év6 gépjarmivek akkumulator ,igénye” (az un. after sales) ezt
ellensulyozza, tehat a gépjarmi elemek és akkumulatorok mennyiségében is a jelenlegi
tendenciak folytatédasa valoszintisitheto.

Osszességében az elemek és az akkumulatorok is kiilonféle eszkdzok, berendezések,
szerszamok kiszolgalé kellékei, igy mennyiségi csokkenés nem valésulhat meg, mivel az
ezekkel az aramforrasokkal meghajtott eszk6zokbdl az eldrejelzés szerint nem keriil
kevesebb forgalomba. A technologiai fejlesztésekkel kizardlag az aramforrasok
élettartamat lehet novelni, a sulyat csokkenteni nem, mivel a nehézfém mennyisége
alapvetd kovetelmény a normalis mikodtetéshez, kivételt ez alol csak a hordozhatd
litium akkumulatorok képeznek.

2.4.6.7.3. Altalanos cselekvési iranyok

Az OHT 2014-2020-ig terjed6 idészaka alatt a vonatkozé EK iranyelv rendelkezéseit,
illetve az ezen alapulé magyar el6irdsokat be kell tartani.

Az elemekre és a hordozhat6é akkumulatorokra vonatkozo gytijtési kotelezettség 2014-
es teljesitése varhatéan megoldhatd, a direktivdban rogzitett gy(jtési arany 35%-ra
emelkedik. A dinamikusan novekvd gyftijtési kotelezettségek miatt fontos, hogy a
kovetkezd évek folyaman a gyartok altal létrehozott meglévd gyltijtési rendszer a
meglévé és biztonsagos jogszabdlyi hattérrel tovabb miikodhessen, a gyartéi
finanszirozas zavartalan legyen, és - az eddigi tendencidnak, a gydjtési célok
tulteljesitésének megfeleléen - a kotelezettségen til minden felajanlott elemet,
akkumulatort képes legyen atvenni, valamint ezek kezelésérdl gondoskodni.

50% 45%
40%
40% 35%
30%
30% 25%
20% -
10% -
0% T T T T T
2012 1013 2014 2015 2016

46. dbra: Hordozhaté aramforrasok kotelezé gytijtési aranyanak valtozasa

Mint az az el6z6 abran is lathato, a hordozhat6 elemek és akkumulatorok tekintetében a
2006/66/EK iranyelv 2016-ig hatarozza meg a gy(jtési aranyokat, melyek a hatalyos
kormanyrendeltbe atiiltetésre keriiltek. A hordozhat6 aramforrasok minél magasabb
gyljtési aranyanak teljesitése érdekében célszerti a 2017. évtdl kezdve az 50%-os
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gyljtési arany elérése, illetve annak szinten tartasa. E gy(jtési arany meghaladja a ,régi”
EU tagallamok jelenlegi atlagos gy(jtési eredményeit, hazai viszonylatban azonban -
tekintettel az eddig elért eredményekre - teljesithetének latszik.

Az ipari és gépjarml akkumulatorok esetében teljes kor atvételi kotelezettség van
életben, ezen hulladéktipusok hulladéklerakoban vagy elégetés utjan torténd
artalmatlanitasa tilos. Fontos ezen artalmatlanitasi tilalom szigoru betartatasa.

Mindharom kategoria tekintetében igaz, hogy a képzddott hulladék egy része a
tervidszakban varhatéan tovabbra is kiilfoldi feldolgozasra kertil. Az ajrafeldolgozasra
vonatkoz6 hatékonysagi kovetelményeket a lehetséges hazai és kiilfoldi hasznositok
fogjak biztositani. Az érvényes hatdsagi engedélyek birtokdban 1évé hulladékkezel6k
azokba az Uzemekbe szillithatjdk a hulladékot hasznositasra, amelyek garantaltan
teljesitik az irdnyelvben is rogzitett hasznositasi, illetve hatékonysagi mutatdkat.

2.4.6.7 4. Specifikus cselekvési iranyok

A javasolt atfogd eszkozoket a kovetkezékben mutatjuk be, itt a hulladékaram
vonatkozdsdban meghatarozott specifikus cselekvési iranyok kertilnek bemutatasra:

Megeldzés

= Erdsiteni kell a Kkiterjesztett gyartéi felel6sséget a HKI-vel 6sszhangban,
kiilondsen a megel6zés, a termék szennyezdanyag tartalmanak korlatozasa,
élettartamanak novelése, és a termékbdl képzdédott hulladék bonthatdsagi
feltételeinek javitasa érdekében.

= A fogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén fokozni kell az ellendrzést az
illegalis, tehat a gyartoi éves adatszolgaltatasokban fel nem tiintetett forgalomba
hozatal, a termék szennyez6anyag tartalma, a termék élettartamanak novelése,
valamint a mindségbiztositas vonatkozasaban.

= Az elemek és az akkumulatorok is kiilonféle eszkozok, berendezések, szerszamok
kiszolgal6 kellékei. Tehat csak abban az esetben lehet a mennyiségi csokkenést
elérni, ha ezekkel az aramforrasokkal meghajtott eszk6zokbdl kevesebb kertil a
forgalomba (elemes falidra, akkumulatoros furogep, gépjarmiivek, stb.). Tovabba,
a technoldgiai fejlesztésekkel csak az dramforrasok élettartamat lehet novelni, a
sulyat csokkenteni nem, mivel a nehézfém mennyisége alapvetd kovetelmény a
normalis miikodtetéshez.

» Az akkumulatorok és az elemek esetében megallapithaté, hogy az EU
iranyelvekben és a hazai jogszabalyokban a veszélyesanyag-tartalomra
vonatkozo6 el6irasokat az érintett gyartok atvették, és azokat az ez el6allitas soran
alkalmazzak.

= At kell strukturalni az adatszolgaltatasi, nyilvantartasi rendszert, valamint ennek
megfelelden, ezzel 6sszhangban kell atalakitani a termékdijas adatszolgaltatast is.

Hulladékkezelés:
= Felil kell vizsgalni a termékdijas szabalyozast és a végrehajtasi rendeletet a

célokhoz igazodé el6irasok bevezetése érdekében.
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» A gy(jtés hatékonysaganak fokozasa érdekében a fogyasztovédelmi szerveknek
fokozottan ellendriznie kell az atvételi kotelezettségek betartasat.

= Palyazati aton elnyerhetd tamogatassal biztositani kell a lehetdséget, hogy
Magyarorszagon vallalkoz6i alapon hasznosité {lizem létesiiljon, esetleg
szomszédos orszagokkal kdzosen, a gazdasagossagi szempontoktol fiiggben.

* Az 6lom-sav akkumulator hulladékkal kapcsolatban ,a jelenlegi helyzet, elért
eredmények, hidnyossagok” fejezetben ismertetésre Kkeriiltek a hazai
akkumulator-feldolgozé megépiilésével kapcsolatos tervek.

* A hordozhat6 aramforrasok nem dolgozhaték fel ,0nfinansziroz6” modon, a
hasznosittatasért jellemzden az atadd fizet a feldolgozoénak. Magyarorszagon
jelenleg nincs kisméreti aramforrasokat feldolgozé lizem, és a kozeli jovében
varhatéan nem is létesiil ilyen, tekintettel arra, hogy az Unid iranyelvét el6készit6
egyik tanulmany elemzése kimutatta, hogy ilyen beruhazas évi 5 ezer tonna
kihasznalt kapacitas alatt megtériil6 moédon nem létesithetd, ennek megfelel6en
feldolgozasra tehat csak kiilfoldon van, illetve lesz lehetdség.

2.4.6.8. Elektromos és elektronikus berendezésekbol szarmazo
hulladék

2.4.6.8.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok
a) Jogszabalyi alapok

Az elektromos és elektronikai termékekbdl képz&dd hulladékok a kérnyezetet kevésbé
terheld gyartasat és kezelését két modon biztositja az uniods jogi szabalyozas: egyrészt a
termékek veszélyes anyag tartalmanak korlatozasaval - egyes anyagok esetén tiltasaval,
hogy a képz6dd hulladék ne tartalmazzon meghatarozott, a kérnyezetre kiemelten
veszélyes és karos komponenseket és hogy a termékéletciklus végén a berendezések
hasznositdsa konnyebb és kevésbé kockazatos legyen (RoHs- iranyelv), masrészt a
képzodott hulladék gytijtésének és hasznositasanak szamszertsitett el6irasaval (WEEE-
iranyelv). Ugyancsak az ebbdl az anyagarambdl szarmazo6 hulladékok mennyiségének
csokkentését és a kezelés egyszer(isitését szolgalja a WEEE iranyelv kérnyezetbarat
terméktervezésre valo 6sztonzése.

RoHS

A 2002/95/EK iranyelv (RoHS) legfontosabb rendelkezése, hogy egyes
termékaramoknal tilalmat rendelt el az 6lom, a higany, a kadmium, a hat vegyértékl
krom, a polibromozott bifenilek (PBB) és a polibromozott difenil-éterek (PBDE)
alkalmazasara a 2006. julius 1-jetdl forgalomba hozott elektromos és elektronikus
berendezésekben. Az iranyelvet a 16/2004. (X.8.) KvVM rendelet iiltette at a magyar
jogrendbe. A gyors technologiai fejlédés és a magasabb szintli tudomanyos ismeretekhez
val6 igazitas, valamint a jobb attekinthet6ség érdekében sziikségessé valt az iranyelv
atdolgozasa és 2011. junius 8-an elfogadasra keriilt az 2002/95/EK iranyelvet felvalto
2011/65/EU iranyelv (RoHS-2). A 2011/65/EU iranyelv jelent6sen noévelte a
szabalyozas kornyezeti elGnyeit: az iranyelv bevezette a nyitott hatalyt, a
kotelezettségek fokozatos hatalybaléptetésével egyre tobb termékkategoériara
kiterjesztve a tilalmakat az alabbiak szerint:

— 2014. julius 22-t8] forgalomba hozott orvostechnikai eszkézok (8. kategdria) és
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felligyeleti és vezérld eszkozok (9. kategéria)

— 2016. julius 22-t6]l forgalomba hozott in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozok (8. kategoria)

— 2017. julius 22-t6l forgalomba hozott ipari felligyeleti és vezérld eszkozok (9.
kategdria)

— 2019. jalius 23-t6l minden elektromos és elektronikus termék, kivéve a
mentességeket és a kivételeket (11. kategéria)

Az (j irdnyelvet a hazai jogba atiilteté6 374/2012. (XII. 18.) Korm. rendelet (az egyes
veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasanak
korlatozasardél) 2013. januar 3-an 1épett hatalyba.

Az RoHS 1-et atiilteté miniszteri rendelet ellen6rzé hatésagként a kornyezetvédelmi
felligyelségeket jelolte ki. A felligyel6ségek azonban ezt megel6zden nem végeztek ezen
tipusi termékek Osszetételére vonatkoz6 termékellenérzést a kereskedelmi
forgalomban, ennek is koszonhetd, hogy az ellen6rzések hatékonysaga nem volt
megfeleld. A gyartok visszajelzései alapjan a termékek tervezése az 0j szabalyok szerint
tortént ugyan meg, hatésagi ellenérzésekkel ugyanakkor ez nem tamaszthaté ala.

A korabbi ellen6rzési gyakorlat hianyossagait figyelembe véve a RoHS 2 rendelkezéseit
atiiltet6 kormanyrendeletben a teljes termékcsoport tekintetében tapasztalattal és
megfelel6 szakmai hattérrel rendelkezd piacfeliigyeleti ellen6rzé hatdsagok lettek
kijelolve a kovetkez6 termékkategoridk esetében:

Fogyasztovédelmi hatdsag:
1. Haztartasi nagygépek
2. Haztartasi kisgépek
3. Informacios technoldgiai (IT)- és tavkozlési berendezések
4. Szorakoztat6 elektronikai berendezések
5. Vilagitotestek
6. Elektromos és elektronikus szerszamok
7.]Jatékok, szabadidds- és sportfelszerelések
Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal Orvostechnikai Féosztalya:
8. Orvostechnikai eszk6zok
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal:

9. Felligyeleti és vezérld eszkozok, beleértve az ipari feliigyeleti és vezérld
eszkozoket

10. Adagol6 automatak

A 11. termékcsoport (1-10. kategoriaba nem tartozé berendezések) esetében a
kijelolt hatésagok akkor végzik el egy elektromos és elektronikus berendezés veszélyes
anyag tartalmanak ellen6rzését, amennyiben az a berendezés felhasznaldsa alapjan a
feladat- és hataskoriikrdl sz6l6 jogszabaly hatalya ala tartozik.

WEEE
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A 2002/96/EK (WEEE -Waste Electrical and Electronic Equipment ) iranyelvet
Magyarorszag az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak visszavételérdl
sz6l6 264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelettel tltette at a hazai jogrendbe.

Ezzel az EEB és annak hulladékai jogi szabalyozasa a hulladékgazdalkodas alapelvekkel
alatamasztott rendszerébe integralodott, a kiterjesztett gyartoi felel6sség és a szennyez6
fizet elve érvényesiil ebben az anyagaramban is.

A HKI érdemben modositotta a hulladékok szabalyozasat, ezért annak atiiltetésével (a
Ht.) sziikségessé valt a korabbi elektromos és elektronikai berendezések hulladékaira
vonatkoz6 magyar szabdalyozas moddositasa is. Ennek megfeleléen 2013. januar 2-tél
hatalyba Ilépett az elektromos és elektronikus berendezésekkel Kkapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl szol6 443 /2012. (XII. 29.) Korm. rendelet.

Igy a magyar jogi szabalyozas mindenben megfelel az uniés eldirasoknak.

A nevezett termékdramban azonban j, a kiépiilt rendszerekre alapozo,
megvaldsitasaban, megkozelitésében érdemi valtozasokat hozo irdnyelv 1épett hatalyba
2012 juliusaban (az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szolo
2012/19/EU iranyelv).

A 2012/19/EU iranyelv atliltetésére Magyarorszagnak 2014 februarjaig van lehet6sége,
az abban foglaltak gyakorlati atiiltetésére pedig derogacié alapjan 2016-ig, egyes
rendelkezések esetében pedig 2018-ig van lehetdsége.

Az (j iranyelv a kordbbihoz képest egységesebb rendszert vezet be azzal, hogy a
tagallamok, mint kotelezettek szamara nem a népességhez viszonyitottan azonos
gyljtési aranyokat ir el6, hanem a gazdasagi szempontokat is figyelembe véve, tagallami
dontés alapjan vagy a piacon 1évé gyartok el6zé harom éves termék Kkibocsatasi
mennyiségének atlagahoz mérten hatarozza meg az elérend6 gytijtési minimumot, vagy
az éves keletkez6 hulladékmennyiség meghatarozott szazalékaban minimalja azt.

Ujdonsag tovabba, hogy ez az irdnyelv is bevezeti a nyitott hatalyt, igy magasabb
kornyezeti eredményt indukal és harmonizalja a rendelkezéseit a RoHS 2-vel is.

Fentiek alapjan ismételt jogszabaly médositasra lesz sziikség, amely részben a meglévd
gyljtési és hasznositasi rendszerek tovabbi fejlesztését igényli majd, részben pedig a
hatdsagi rendszerek, adatszolgaltatasok, tervek atalakitasat is magaval vonja.

Az iranyelv lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag infrastrukturalis hianyossagai és az
elektromos és elektronikus berendezések felhasznaldsanak alacsony szintje miatt az
iranyelvben kitlizott célokat nagy biztonsaggal teljesitse, mikozben az erre a
hulladékkorre szakosodott iparag fejlesztése is idében megkezd6dhet.

Forgalmazads

Az Eurdpai Unios el6irdsoknak megfelel6en az elektromos és elektronikai berendezések
gyartoinak regisztracidja és a hulladékok kibocsatas aranyos gytijtése és hasznositasa is
2005-ben kezdédott meg Magyarorszagon szervezetten. A korabbi gy(jtés és
hasznositasi tevékenységek - jogszabalyban meghatdrozott minimum célok és 6nall6
finanszirozas hianyaban - csak az erre szakosodott cégek munkajanak eredményeként
valésultak meg, mig 2005-t6] a gyartok és forgalmazok is bekapcsolédtak a gyfijtésbe,
amely gylijtési novekményt és a hasznosito ipar fejlddését vonta maga utan.
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A regisztralt gyarték szama 2012. év végén meghaladta az 1500-at. A bejelentkezett
gyartok 2004-2007 kozott évente kb. 120-130 ezer tonna elektromos berendezést
helyeztek piacra, ez részben a 2008-2012 kozotti gazdasagi valsag kovetkeztében
jelent6sen lecsokkent. A folyamatos csokkenés masik oka, hogy a technolégiai fejlédés és
az innovacié kovetkeztében az elektromos és elektronikai berendezések tomege
csokken, kisebb mértékben ugyan, de hozzajarulva a forgalomba hozott 6sszmennyiség
csokkenéséhez.

Forgalomba helyezett EEB mennyisége 2009-2012 koézott
(tonna)
2009 2010 2011 2012
126 814 124177 105 065 83 206

46. tablazat: Forgalomba helyezett EEB mennyisége 2009-2012 kozott (tonna)
Forras: 2009-2010.: VM /Eurostat, 2011-2012.: OHU

Gylijtés és hasznositds

Magyarorszag hataridére, 2008-ra teljesitette a 4 kg/f6/év hulladékka valt haztartasi
elektromos és elektronikai berendezés gylijtésére és annak megfelel6 ardnyu
hasznositasara vonatkozé unios kovetelményt.

A gyljtott mennyiség legjelentésebb részét - ahogyan a kibocsatasi oldalon is - a
haztartasi nagygépek teszik ki, beleértve a haztartasi hlit6gépeket is. A forgalomba
hozatal csokkenésével parhuzamosan a gydjthetd hulladékok mennyisége is csokkent.
Bar hivatalos adatokban ez nem mutathaté ki, de ezzel egyiitt a szervizhalézatok
forgalma nétt, 4j berendezés vasarlasa helyett a lakossag is inkabb az elromlott
berendezések javittatasa irdnyaban mozdult el.

EEB-hulladékok gyiijtése 2009-2012. kozott
tonna
2009 2010 2011 2012
46 533 40520 35030 40 808

47.tablazat: EEB-hulladékok gytijtése 2009-2012 kozott (tonna) Forras: 2009-
2010.: VM/Eurostat, 2011-2012.: OHU

2012-ig a gyartok koordinal6 szervezeti rendszerben tettek eleget kotelezettségeiknek.
0t, elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak koordinaciéjara szakosodott
koordinal6 szervezet fedte le az EEB termékdijkoteles kategoriat.

Szamitasok szerint a magyar piacon forgalmazd gyarték mintegy 10%-a rendszeren
kiviil forgalmazta termékeit.

A hasznalt berendezések és hulladékok gytijtését a koordinal6 szervezetek és szerzddott
gyljtd partnereik tobb mddszer egyiittes alkalmazasaval végezték. A felhasznalok
szamara legelérhet6bb moédon megkozelitéleg 3 000 kereskedelmi egységben lehetett -
a visszavételre/atvételre vonatkozo forgalmazdi kotelezettség teljesitésével - leadni a
hulladékka valt berendezést 0j berendezés vasarldsa esetén, amelyet a gyartok és
forgalmazék tobbszor a vasarldshoz kapcsolédé kedvezményekkel és a vasarlast
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meghaladé mennyiségi EEB  hulladék leadhatésagaval  6sztonoztek. Az
onkormanyzatokkal egylittm{ikodve a lomtalanitashoz kapcsol6doan, de azt megel6z6en
EEB hulladékgytijté napok kertiltek megrendezésre, amelyekhez tudatformalasi akcidkat
is kapcsoltak az érintettek. Tovabbra is elérhet6k voltak a hulladékudvarok, szervizek,
de szintén jellemzden tudatformalassal egybekotve iskolai és egyéb akciok is
megszervezésre keriiltek.

Hatékony ellen6rzés hidnyaban a koordindlé-szervezeti rendszer nem volt kell6en
atlathato, a gyartok, koordinal6 szervezetek altal szolgaltatott adatok nem voltak kell6en
megbizhatéak, ellendrzottek. A koordinal6 szervezeti modell jellegébdl ad6ddéan nem
hozott a minimalisan el6irt mennyiséget meghalad¢ gytijtési mennyiséget.

A HKI attltetéséhez kapcsolodo valtoztatasok, az orszagos tervezés és az atlathatosag
fokozdsanak és a minimalis gy(jtési szintr6él valé elmozdulds igénye valamint az
elkovetkezendd id6szak gyljtési kotelezettségében bekovetkezé novekedés miatt a
kordbbi rendszer gyokeres atalakitisara kerilt sor 2012-t6l. A kordbbi koordinald
szervezetek szerepét 2012-t6l valamennyi anyagaramban az OHU vette 4at. Az
Ugynokség az EEB hulladékok megfeleld - kibocsatasra és gytijthetdségre figyelemmel
meghatarozott - mennyiségii gytijtését és kezelését kdzbeszerzés utjan rendeli meg, és
annak koltségeit a gyartdk altal fizetett termékdijbdl szamara a kézponti kéltségvetésen
keresztiil biztositott tamogatasi 6sszegbdl finanszirozza.

Az OHU - térvényi kotelezettségeinek eleget téve - a nemzetkozi, uniés és magyar
trendeket is figyelembe véve az EEB hulladékok gy(ijtésének és hasznositasanak
fejlesztési iranyait is kidolgozza, a gy(jtést pedig szemléletformalé tevékenységével
tAmogatja.

Az OHU felallitasaval és ellendrzési jogkorrel torténd felruhazasaval parhuzamosan a
Nemzeti Ado6- és Vamhivatal termékdij-kotelezettséggel Kkapcsolatos ellendrzési
hataskore is kibdviilt.

A szervezett rendszer 2005-0s bevezetésével specialis hasznositasi iparag alakult az EEB
hulladékok kezelésére Magyarorszagon. Igy a gyiijtott hulladékok legnagyobb hanyadat
ma mar hazankban hasznositjak, kisebb részét az Eur6épai Uni6 tagorszagaiban, az Union
kiviil tortén6é kezelés szinte elhanyagolhat6 mértékii. A hasznositasban nehézséget
jelent, hogy egyes hulladékaramok esetében, a gazdasagos lizemméret kialakitasat
lehet6vé tévd mennyiségek nincsenek meg az orszagban, valamint hogy a technologiai és
ekként termékfejlesztés ezt az anyagaramot kiemelten érinti. Utébbinak készonhetden a
hasznositasi ipar dinamikus, a termékfejlesztés iitemét kovetd fejlesztésére lenne
szliikség, amely a hasznalt hasznositasi technoldgiak gyorsabb technolégiai elavulasat is
eredményezi. Legjobb példa erre a képcsoves berendezéseké, amelyeket 5- 8 év alatt
szinte teljesen felvaltanak a folyamatosan tjul6 termékek - igy a LED, a plazma és egyéb
ujdonsagok. Ezek kezelésére még nemzetkozi szinten sem allnak rendelkezésre
hasznosité berendezések.

Ez azt is jelenti ugyanakkor, hogy megfelel§ kutatas-fejlesztéssel ezen anyagaramok
tekintetében Magyarorszag piaci elonyhoz juthat, amennyiben az Uj technolégiak
hazankban kertilnek kidolgozasra, technolédgiai transzfer lehet6ségeink n6hetnek.

Az artalmatlanitasra kertiild elektromos és elektronikus berendezések kisebb mértékben
energiatermelés melletti égetéssel keriilnek artalmatlanitasra, nagyobb mértékben
lerakassal, mennyiségiliket ugyanakkor 2%-ban maximalja a jogszabaly a teljes gyijtott
mennyiséghez képest.
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2.4.6.8.2. Elorejelzés

A jogszabalyokban bekovetkez6 legfontosabb valtozasokrél mar szoéltunk ebben a
fejezetben, azt kiegésziteni csupan két megjegyzéssel sziikséges.

Az egyik a hulladék hierarchia csucsan allé megel6zés kérdése. A tervezési idészak egyik
komoly kihivasa a gyarték kornyezettudatos terméktervezésre vald 0sztonzésének
vonatkozdsaban a leghatékonyabb moédszer kidolgozasa és gyakorlatba lltetése, amely
anyagszegény, hosszu élettartamu, energiatakarékos, konnyen javithaté6 és konnyen
hasznosithaté termékek gyartasara 6sztonoz, a fogyasztéi tarsadalom és a gazdasagi
érdekek egyeztetése mellett.

Az EEB-k tekintetében megjelenik tovabba az ujrahasznalat kérdése is, amely szamos
problémat vet fel példdul Magyarorszdg, mint uniés tagallam Kkotelezettségeinek
teljesitésében val6 elszamolhatosaggal is.

Mindezt sokkal kiegésziti, hogy az EEB-k esetén a felhasznalékat, mint
energiafogyasztokat a sokszor még dragabb, de energiahatékonyabb berendezések
vasarlasara kell 6sztonozni annak érdekében, hogy az 0Ossz-energiafogyasztasban
kimutathaté legyen a csokkenés. Ehhez a felhasznal6kban tudatositani kell az EEB-k
vasarlasanal a hosszabb tava anyagi és kornyezeti szempontokat is.

Az EEB-k hulladékairél szélva fontos ismét hangsulyozni, hogy a technol6gia dinamikus
fejlesztése a termékek gyartasi oldalan kihivast jelent, ugyanakkor lehetdséget is teremt
a hasznositasi ipar fejlesztésére. A magyar kutatas-fejlesztés és innovacié megoldasokat
kereshet és talalhat is ezekre a kihivasokra, amelyek mar koézéptavon alkalmasak a
magyar EEB hulladék hasznositéi ipart az unios ipar zaszléshajojava tenni, importalhat6
technolégidk bevezetésével és elterjesztésével hozzajarulva hazank nemzetgazdasagi
teljesitményének noveléséhez.

A gazdasagi valsag 6ta megvaltozott és folyamatosan valtozasban van az elektromos és
elektronikai hulladékok kezelésébdl keletkezd masodnyersanyagok hasznositasanak
foldrajzi megoszlasa is. Egyre tobb orszag tekint ugy az elektronikai hulladékokra, mint
hasznos alapanyagokra, példaul a ritka fémek alapanyagforrasara, de megoldasra var az
égésgatld adalékkal kezelt vegyes elektronikai hulladékokbdl szarmazé miianyag
hulladékok hasznositasa is. Ezen valtozasokat kiaknazva, befektetéseket indukalva ezen
a piacon a hasznositasi ipar magasabb szintre emelhetd.

A tervezési id6szakban az eldrejelzések szerint a forgalomba hozott EEB mennyiség
kismértékli novekedésére lehet szamitani azzal, hogy a korabbi kibocsatasi szintet az
id6szak végére sem éri el a rendszer.

Forgalomba helyezésre keriil6 EEB mennyisége 2013-2020
(tonna)
2013 2014 2015 2016 2018 2020
83 964 85223 86 502 87 799 91 346 94 107

48. tablazat: A forgalomba helyezésre keriil6 EEB mennyisége 2013-2020 (tonna) (forras: OHU)
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A forgalomba hozatali adatok azt mutatjdk, hogy az elektromos és elektronikai
berendezéseket gyart6 és forgalmazé ipar hazankban 2012-2013-ban egy masodik
visszaesést él at 2008-2009 utan, amelyet az unios fix gytjtési elvaras miatt (4kg/f6/év)
nem kovetett a gytijtési mennyiség csokkenése. A kibocsatashoz viszonyitottan egyre
novekvd aranyu gyljtési mennyiség sikeres elérése részben azt is jelenti, hogy a
torténelmi hulladékok jelentds része visszakeriilt a hasznositasi lancba, részben pedig
azt eredményezi, hogy az Uj irdnyelvnek valé megfelelés (a kibocsatashoz viszonyitott
magas aranyu gytjtési kotelezettség) megfeleld tervezéssel, felkésziiléssel és fokozatos
bevezetéssel még a nyilt hatdly bevezetése ellenére is hataridére megvalésithat6. (2018-
ra a cél a kibocsatott mennyiséghez képest 65%-os gytijtési és 75-85%-0s hasznositasi
szint elérése)

EEB-hulladékok gyiijtése 2013-2020
(tonna)
2013 2014 2015 2016 2018 2020
40 000 41000 42 000 43050 50187 57 640

49. tablazat: EEB hulladékok gytijtése 2013-2020 (tonna) forras: OHU

2.4.6.8.3. Altalanos cselekvési iranyok

A tervezési id6szak alapkovetelménye az elért és a 2002/96/EK iranyelvben
meghatarozott 4 kg/f6/év gyiijtott mennyiség tartasa. Legkés6bb 2018-ra (derogacids
cél) az EEB hulladékok gy(jtésének el kell érnie a kibocsatott mennyiség 65%-at azzal,
hogy ekkor mar a nyilt hataly alapjan szamoland6 az arany. Ezt a termékdij rendszerbe
is at kell vezetni.

Mint valamennyi mas hulladékdramban, az EEB hulladékok esetén is olyan orszagos
tervezésre van szilikség, amely figyelembe veszi a nemzetkozi trendeket, regiondlis
alapokon tervez, de egységes orszagos gyljtési és finanszirozasi rendszer épil ki a
tervezés alapjan. Az orszagos rendszer tervezésénél a pénziigyi tervezési, palyazati
tdmogatasi modulnak kiemelt jelentdsége van abban, hogy életképes, versenyképes és
hosszu tavu befektetések sziilethessenek.

Az OHU-nek mindezeket megalapozé informacidkat kell biztositania az orszagos terv
elkészitéséhez, ugy EEB-ben mint mas termeékdijas hulladékaramokban amellett, hogy
folyamatosan biztositania kell a megfeleld gy(jtési és hasznositasi mennyiség

Y EVA

szemléletformalasban és a visszavételi, atvételi és csereakcidk szervezésében.

Az EEB-k és azok hulladékai kapcsan is integralt szemléletii tervezésre, jogszabalyi
rendszer kialakitasara és megvaldsitasara van sziikség, amely a tervezési id6szak egyik
f6 feladata.

2.4.6.8.4. Specifikus cselekvési iranyok

Felkésziilés a jogszabdlyi valtozdsokra
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2014-t6l fokozatosan bevezetésre kell keriiljon a 2012/19/EK iranyelv valamennyi
rendelkezése. Intézményi, adatszolgaltatasi, pénziigyi, és iparagi szempontbdl is id6ben
fel kell késziilni a valtozasokra, hogy azok a hat6sagok és a gyarték szamara is elegendd
id6t adjanak a teljesitésre. Ezen tal a megfelel6 felkésziiléssel megakadalyozhat6 az
eddig elért eredmények meg6rzése és a zokkendmentes atallas.

Az orszagos tervezés és finanszirozas EEB hulladékok tekintetében mar az 0j rendszer
ismeretében és figyelembe vételével hatdrozand6 meg.

Termékellendrzés

Fogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén fokozni kell az ellen6rzést az ROHS 2
direktiva szerint, a termékek szennyezdanyag-tartalma, a termék élettartamanak
novelése, valamint a javitohal6zat miikodése és a mindségbiztositas vonatkozasaban.

Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valo
alkalmazasanak korlatozasarol szolo 374/2012. (XII. 18.) Korm. rendeletben kijel6lt
piacfelligyeleti hatésagok uj ellen6rzési jogkort kaptak, amelyhez biztositani kell az
ellendrzések hatékonysagat és az ellenérzésekhez sziikséges miiszaki, laboratériumi
hatteret. A fokozatosan hatdlyba 1ép6 korlatozasok betartasanak ellen6rzési
hatékonysagat a hatalyba 1épés utdn 2 éven beliil kotelez6en vizsgalni kell.

Megelbzés

Legf6képpen a Ktdt. és annak végrehajtasi rendelete modositasaval erdsiteni kell a
kiterjesztett gyartdi felel6sség elvének érvényre juttatdsat az 0j HKI-vel 6sszhangban,
kiilondsen a megel6zés, a termék szennyezbéanyag tartalmanak korlatozasa, élettartamanak
novelése, és a termékbdl képzddott hulladék bonthatdsagi feltételeinek javitasa érdekében
egyéb szabalyozasi és 6sztonzd 1épéseket kell megvizsgalni és megtenni.

Az Ujrahaszndlat elterjedésének eldsegitéséhez sziikséges jogi eszkozoket, annak
elszdmolhat6sagara vonatkozo rendelkezéseket meg kell jeleniteni a termékdijas és egyéb
agazati szabalyozasokban, 6sztonozni kell az Gjrahasznalati kozpontok 1étrehozasat.

A Kkornyezettudatos terméktervezés 0sztonzé rendszerének Kkiépitésére a tervezési
iddszakban sziikség van.

Végiil, de nem utols6é sorban a fogyasztok tajékoztatdsa elengedhetetlentil sziikséges a
sikeres megel6zéshez. Ebben egytittmiikodéseket kell kialakitani a civil, az 6nkormanyzati
és az ipari szereplékkel.

Hasznositds

Az unios kotelezettségbdl eredd ,nyilt hataly” bevezetésével a teljes EEB szektor a
hulladékos szabalyozas hatalya ala keriil, amely els6sorban kérnyezeti célokat szolgal,
masodsorban a nyilt hataly elvének alkalmazasaval pénziigyi alap teremthetd a gyjtés
és hasznositas finanszirozasara, mert ezzel megakadalyozhaté a termékdij fizetés
elkertilése.

A hatosagi ellen6rzéseket a rendszer ,potyautasainak” kiszlirése és a
versenysemlegesség érdekében fokozni kell. Ugyanez igaz a hat6sagi és az OHU-
ellendrzésekre a gytijtés és a hasznositas elszamolasaban.

Az iparagfejlesztés kapcsan mar kiemeltiik, hogy tervezni és tamogatnia kell minden
olyan kutatast, technolégiafejlesztést, innovaciét, melyek megnovelik a hazai
hasznositasi ipar teljesitményét, a hasznositott mennyiségeket, és a kinyert anyagok
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mindségét. A hasznositasi iparba fektetett kutatasi-fejlesztési és innovacios tdmogatasok

ipart.

Mivel az EEB hulladékok tomegének kozel 70%-a fém, igy a kohaszati hasznositas az
els6dleges ennél az anyagaramnal. A hazai el6kezelt fém masodnyersanyagok
legnagyobb része Olaszorszagban, Németorszagban keriil kohaszati hasznositasra.
Novelni kell a hazai hasznosité kapacitasok részesedését a kohaszatban is.

A gyljtési haldézat fejlesztése, hasznositasi kapacitasok kialakitasa érdekében kozép és
hosszi tavd orszdgos szintli tervezésre van sziikség, amelyek alapjan pénziigyi
tdAmogatasokat kell biztositani a 2014-2020-as operativ programokban a hulladék
iparag- igy az EEB hulladékok iparanak is.

2.4.6.9. Hulladékka valt gépjarmiivekb6l szarmazoé hulladék

2.4.6.9.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasaval kotelezettséget vallalt a roncsautokra
vonatkoz6 53/2000/EU Roncsaut6-Direktiva eldirasainak atvételére, amelyet
kormanyrendeleti (267/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet, illetve az ezt levalté 444/2012.
(XII. 29.) Korm. rendelet) és miniszteri rendeleti szinten (29/2004. (III. 12.)GKM
rendelet, 34/2004 (III. 30.) GKM rendelet,35/2004 (III. 30.) GKM rendelet 35/2000 (XI.
30.) BM rendelet) hazank meg is tett. Magyarorszag azonban nemcsak a
jogharmonizaciéra, hanem a végrehajtasra is kotelezettséget vallalt.

A hulladékka valt gépjarmiivekrol sz6l6 444 /2012. (XII. 29.) Korm. rendelet értelmében
a gazdasagi szerepléknek (gyartok, forgalmazok, gytjték, gépjarmi biztositassal
foglalkoz6 tarsasagok, a gy(ijtéssel, hasznositassal, kezeléssel foglalkoz6 tarsasagok)
gyljtérendszert kellett feldllitaniuk a kiselejtezett jarmivek, illetve a javitds soran
eltavolitott jarmialkatrészek gytjtésére. Biztositaniuk kell, hogy a gyijtott elhasznalt
jarmiivek ellen6rzott és bejegyzett kezel6 1étesitményekbe (Un. bontékhoz) kertiljenek.
Ezen gazdasagi szereplok adjak ki a nyilvantartasbol torténé torléshez sziikséges un.
bontasi atvételi igazolast is, mely megfelel garancia esetén a gyartékra, importdérokre,
forgalmazdkra atruhazhaté. A gyijtés koltségeit a gyartoknak, importéroknek kell
finanszirozniuk, ha a jarmibdl lényegi alkatrészek nem hianyoznak. Az autébontok -
gépjarmiifenntartd tevékenység oldali - engedélyezése a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag
feladata. Hulladékgazdalkodasi szempontb6l a koérnyezetvédelmi feliigyel6ségek
végeznek ellendrzéseket, illetve kiadjak a veszélyes és nem veszélyes hulladékok
kezelésére vonatkozé engedélyeket.

Magyarorszagon tehat mar tobb mint 9 éve létezik 6nalld, a roncsautokra vonatkozé
szabalyozas, azonban az eltelt id6szakban nem sikeriilt ebben a szegmensben
értékelhetd eredményeket felmutatni a gazdasag kifehéritése, a roncsok legalis
vallalkozasok felé terelése tekintetében.

A hazai kozponti jarmii-nyilvantartasi rendszer egyelére csak a forgalomban tartasi
periddust koveti, igy nem tudja lekdvetni a jarmivek teljes életciklusat, emiatt nem
allnak rendelkezésre megbizhat6 adatok az évente képz6d6 roncsautéok mennyiségérol.
Az éves értékesitések, az Uj forgalomba helyezések és az atmeneti kivonasi kategériaba
bekeriild jarmlivek mennyiségének figyelembe vétele mellett nagyjabél 60-80.000
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darabra becsiilhet6 az utols6 lizembentarték altal a tovabbiakban valamilyen indok
alapjan hasznalni mar nem kivant auték, mas néven ronccsa valt autok éves darabszama.

Az egyetlen regisztralt roncsautd-kezeld szervezet, a Car-Rec Gépjarmironcs-kezeld
Kozhasznd Nonprofit Kft. hulladékkezelé alapitéi 4altal évente bontasi-atvételi
igazolassal atvett autdk darabszama 2007 6ta az alabbiak szerint - drasztikusan -
csokkent:

v a Car-Rec Nonprofit hal6zataban bontasi igazolassal atvett roncsautok
szama (db)
2007. 10700
2008. 6 500
20009. 4700
2010. 3200
2011. 2500
2012. 2300

50. tablazat: A Car-Rec Nonprofit hidl6zataban bontasi igazolassal atvett roncsautok szama (db)

A Nemzeti Kozlekedési Hatosag altal kibocsatott bontasi-atvételi igazolasok
darabszamat vizsgalva ugyanez a tendencia rajzolodik ki, ami azt jelenti, hogy 2007 6ta
45.000 darabrdl béven 20.000 darab ala csokkent a roncskivonast kotelezéen kisérg, a
forgalombol torténdé végleges kivonashoz nélkilozhetetlen okirat kibocsatott
darabszama.

A rendelet értelmében a gyartok eleget tettek a jogszabalyokban el6irt
kotelezettségeiknek, ennek megfelel6en az alabbi gytijtérendszerek jottek létre:

= (Car-Rec Nonprofit Kft. (23 csatlakozott gyarté - halozat: 20 bont6 és 54 atvevd)

= Recycling Technologies Kft. (2 csatlakozott gyartd6 - halézat: 3 bontd és 45
atvevo)

» Onall6 halozat (5 gyartd - gyartonként kb. 20 bontébdl 4116 halézat)

A Ht. megsziiletésével a korabbi hulladékgazdalkodasi torvény végrehajtasi rendeletei is
megvaltoztak, igy 2013. januar 1. napjatdl a tertiiletet érint6 jogszabaly a hulladékka valt
gépjarmiivekrdl szolé 444/2012. (XII. 29.) Korm. rendeletre modosult, mely lényegi
valtozasokat a hatalyon kiviil helyezett rendelethez képest nem tartalmaz.

A jelenlegi rendszer hianyossagaival 0Osszefliggd alapveté problémak az alabbi
pontokban foglalhatdék dssze:

= Alakossag hidnyz6 kornyezettudatossaga. A folyamatosan fejl6dd, de még mindig
csak elégséges szinten 1évd tarsadalmi kornyezettudatossagot jelenleg még a
kényelmi és anyagi lehet6ségek hatarozzak meg. A vonatkozdé lakossagi
tajékoztatas nem teljes korli és lefedettsége nem éri el a motorizalt lakossag
teljes vertikumat - miszerint roncsot csak regisztralt bonté/hulladékkezelének
lehet le-/atadni -, ezért a tulajdonosok nekik, a roncsért legtobbet igéré piaci
szereploknek adjak at a birtokukban lev6 elhasznalodott gépjarmiivet. Ezek pedig
azok az illegalis bonték/hulladékkezel6k, akiknek nincs bejelentett ipari
tevékenységiilk és telephelyiik, csak a jelent6s haszonnal Kkinyerhet6
alkatrészekre/anyagokra koncentralnak, a tobbi problematikus anyagfrakciot
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(tiveg, mlanyag, gumi, textil, lizemanyagok) illegalisan lerakjak. Jellemz6 még a
lakossagra a tudatlansag és az anyagi haszonszerzésre torekvés miatt, hogy a
roncsot a lakéhelyen elkezdik bontani, abb6l haztol kiarusitjak, elajandékozzak a
még hasznalhatonak {télt alkatrészeket, emiatt a roncsok igen sokszor el6bontott
allapotban kertiilnek a bont6-/hulladékkezeld lizemekbe. Mindez akkor jelentene
igazi problémat, ha a 2007. januar 1. napja oOta él6 ingyenes visszavételi
kotelezettség (amelynek eléfeltétele a jarmi teljes allapota, azaz a féegységek és
a katalizator megléte) valdban ingyenes alapon torténne, ilyenkor ugyanis a
jarmi{ részben bontott allapota alapot teremtene az utolsé lizembentart6 felé
torténé leadasi koltség-megallapitasra. Mivel azonban a roncsaut6-hasznositas
elmult par évtizedes gyakorlatdban a leadé mindig részesilt valamekkora
ellenszolgaltatdsban a leadott anyagért, ezért dijfizetési kotelezettség csak és
kizarolag akkor keletkezett, amennyiben a tulajdonos/lead6 valamilyen jarulékos
szennyezést helyezett el a leadni kivant autéban. Ezek tipikus példai az egy
szettnél (4 + 1) nagyobb mennyiségii gumiabroncs, festékes doboz, olajos flakon,
hordd, esetleg lomtalanitdsi, vagy kommunadlis hulladék. Ezek esetében a
sulyosan szennyezett roncsok atvételét mind a bonték, mind a hulladékkezel6k
megtagadtak, az ilyenek biztosan illegalis piaci szerepl6khéz, vagy a tulajdonos
udvaraba kertiltek vissza.

* A jogszabdlyi hidnyossagok miatt a forgalombdl torténé kivonds gyakran nem
megy végbe. A roncsautdjukat illegalis piaci szerepléknek atadé utolsd
lizembentartok bejelentik jarmiiviik eltulajdonitasat, majd a nyomozast
megsziintetd hatdrozat kézhezvétele utdn (amely jellemzéen 4 héten beliil
kézhezvételre keriil) ezzel a dokumentummal az Okmanyirodakban a jarmiivet
besoroljak az atmeneti kivondasi kategériaba, amelyet utdna hosszu évekig nem
ellendriznek. Az elmult 3 évben tobb szazezres nagysagrendben Kkeriiltek ide
olyan jarmiivek, amelyek vélhetSen az illegdlis piaci szerepl6k altal mar régen
feldolgozasra kertiltek.

= A jelenlegi becslések alapjan akar az ezres nagysagrendet is elérheti a nem
jogszabalyi kereteknek megfelel6en lizemeld gépjarmiibontasra specializalédott
szolgaltatok szama. Tovabbi nehézséget jelent, hogy a vélhet6en tobb szaz
illegalis hulladékkezeld, kereskedd miik6désébdl ered6é piaci és gazdasagi
elonnyel visszaélve tisztességtelen el6nyre tesz szert a piacon, igy
ellehetetlenitve a teriilet szabalyszerien m(ikod6 vallalkozasait. Az 6sszehangolt
hatdsagi ellendrzés hianya - amikor az illetékes Nemzeti Kozlekedési Hatosag, a
Nemzeti Ad6 és Vamhivatallal, a Zoldhatésaggal, a Koztertilet-felligyelettel és az
egyes teleplilési jegyz6i intézményekkel kozosen jarna el ill. 1épne fel - oda vezet,
hogy ezek az illegalis szerepl6k zavartalanul térithetik el a roncsokat a legalis
halézatokbdl. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy fliggetlen jarmdjavito-,
karosszéria- vagy fényezémiihelyek hatsé udvaraiban bontjak szét a kiilf6ldrol
maganimportként behozott, vagy Magyarorszagon un. donornak ellopott
jarmiiveket, amelyek alkatrészeit jellemz6 mdédon igen nagy gyorsasaggal teritik
az erre szakosodott futarszolgalatokon keresztiil. Mind a kilféldrdl torténd
behozatalt, mind pedig az Un. donorkénti autdlopast elsédlegesen a magas
gépjarmiialkatrész arak mozgatjak.

= Kizaroélag egyes piaci szerepldk késziiltek tudatosan a 2015. évben elérend6 95%-
os hasznositasi ardnyszam teljesitésére, amely kevesebb, mint két év mulva
esedékessé valik. Ha azt vessziik alapul, hogy egy autéban 70-75% fémtartalom
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van és az e feletti anyagok, alkatrészek kezelése koltséget generadl, lathatéva valik
mennyi teendd van még az un. problematikus frakciok kezelése terén.

2.4.6.9.2. Elorejelzés

2012-ben kozel 64 ezer - a kozuti jarmiivek mliszaki megvizsgalasarol sz6lé6 miniszteri
rendeletben meghatarozott - M1, N1 jarmiikategériaju, tehat a roncsuté-rendelet
jelenlegi hatalya ala es6 személygépkocsi és kishaszonjarmii értékesitésére és
forgalomba helyezésére keriilt sor Magyarorszagon. Ezek mellett Kkoritlbeliil
ugyanekkora mennyiség, magas, 11 év feletti atlagéletkoru aut6 jott be az orszagba
elsésorban Nyugat-Eur6pabdl.

Mindez az eddigi csucsévnek szamité 2004. évi 240.000 darab M1 és N1 egyiittes
értékesitési mértékének egynegyede, amely volumen a szakérték egybehangzé
véleménye szerint soha sem fog visszatérni. A magyar Uj autéértékesités jelenleg igen
kismértékben felszall6 agban van, a 2013-as évben a piaci elemzdk kb. 70.000 darab
személy- és Kkishaszonjarmi értékesitésével szamolnak. A nemzetkozi és orszagos
gazdasagi kilatasok alapjan kozéptavon, 6-8 éven beliill 100-120 ezres éves Uj autd
értékesitéssel allhat be a magyar 4j autdk piaca.

Az évente képz6dd roncsautok szdma 2020-ig elér egy kozel allandonak tekinthetd
szintre, azaz 100-120 ezer gépjarm{i/év mennyiségre. A jelenlegi 60-80 ezres
vélelmezett darabszambdl kiindulva, évrol évre kis novekedést mutatva fog kozeliteni a
kozéptavu becsiilt mennyiséghez.

Fontos, hogy a roncsok gyftijtését, el6kezelését és a feldolgozas kozel teljes vertikumat
sikeriiljon beterelni a legalis rendszerekbe, ennek mértékét a Nyugat-Eurépaban
jellemzd 70-80% kornyéki értékre kell novelni.

Az orszagban jelenleg mi{ik6dé harom engedéllyel rendelkez6 shredderiizem egy
miiszakban mérhet6 feldolgozasi kapacitasa még az optimadlis, évek mulva feltételezett
roncsok mennyiségének is tobb, mint kétszeresét (tobb mint 300.000 tonnat) képes
feldolgozni, igy tovabbi kapacitasok kiépitésére nincs sziikség, csupan a roncsok legalis
csatornaba terelésére.

A shredderezési konny( frakcié tovabbi kezelésére, a 95%-0s hasznositasi mérték
eléréséhez sziikség van az Un. post-shredder megoldasokra, melyek hasznalatanak
kiépitéséhez sziikségesek a tamogatasok. A mar meglévd gazdasagi és technologiai
tdmogatasi kezdeményezések megtartdsa, kozép- és hosszu tava fejlesztése,
lizemeltetése nemzetgazdasagi szempontbol is sziikséges. Kiilon energiakat kell
forditani a mlanyag- és gumihulladékok anyagaban torténd, az tiveghulladékok
szarmazd porok megfelel6 kezelésére, igy elérhet6vé valik a 95%-os hasznositasi arany,
mint célkitlizés. Kozéptava stratégiai célla valik az Osszetett miiszaki termékekbdl
(roncsautdk, elektromos- és elektronikai berendezések) szarmazé szines- és
nemesfémek, valamint kiilonésen az elektromos meghajtashoz nélkiilozhetetlen
ritkaféldfémek visszanyerése, hasznositasa is. Egy ezzel kapcsolatban 2013. évben
indult projekt célkitlizése a primer- és szekunder készletek megfelel6 feltérképezése,
illetve feltarhat6saganak vizsgalata. Az Eurdpai Unidé is szamos hasonlé programot
inditott el, amelyben a megfelel6 hazai részvétel biztositasa, illetve fenntartasa alapvetd
fontossagu.
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2.4.6.9.3. Altalanos cselekvési iranyok

A jarmiigyartoknak, vagy a neviikben eljaré importéroknek - az érintett gazdasagi
szerepldkkel, bontokkal, hulladékkezel6kkel, hasznositokkal egyiittmiikodve - tgy kell
kezelnie a roncsokat, hogy 2014. év végére az oOsszes hulladékka valé jarmu
tomegaranyat tekintve az Gjrahasznalat és hasznositas egylittes aranya elérje a 95%-ot,
ezen belill az anyagaban torténd hasznositas a 85%-ot, az energetikai hasznositas a
10%-ot.

Meg kell oldani a 2012. év végére altalanossa valt latvanyos sziirke- és fekete atvevo- és
bonté halézat visszaszoritasat, ezek mértéke nem érheti el a Nyugat-Eurdpaban is
tapasztalhat6 10-15%-0s mértéket.

Rendezni kell a jogszabalyi kereteket az utols6 lizembentart6 add- és biztositas-fizetési
kotelezettség teriiletén, kiemelten fontos az atmeneti kivonasi kategoria
feltételrendszerének rendezése. Ebben a kategéridban 2008-t6] kezdve tobb szazezer
ilyen bejegyzés keletkezett a kozponti jarmiinyilvantartasban, ezek Kkivezetése a
rendszerbdl - a fliggd tételek kiiktatasa - szintén elengedhetetlen feltétel.

Késziilni kell a j6 kezdeményezések felkarolasaval, tudatos innovacios és K+F munkaval
a 2015. januar 1-jével hatalyba 1ép6 95%-o0s hasznositasi kotelezettség bevezetésére. Ma
ez az arany a jo megoldasokat, vagy BAT-technoldgidk alkalmazasara torekvd cégeknél
85% koriili (tehat megfelel a jelenleg érvényes 85%-o0s hasznositasi aranynak), azonban
a magasabb szint eléréséhez elkeriilhetetlen a jarmiivekben novekvd mértékben
megjelend mllanyag- és gumi alkatrészek anyagiban torténd hasznositasanak
elémozditasa. Mivel ezen anyagok kinyerésére els6dlegesen a shredderezéses Orlést
kovetd post-shredder technolégidkon keresztiil nyilik gazdasagos lehetdség, ezért a
fejlesztési iranyokat els6sorban erre és nem az el6bontds mélységének novelése
iranyaban kell el6mozditani.

Kozéptavon (2025-2030) varhaté lesz az elektromos hajtasrendszer attorése a
jarmdiparban. Mindez a hagyomanyos bels6égésli motortechnika lassd, de biztos
kiszorulasat eredményezi a jarmiivekbdl. Ennek eredményeként csokken a bontasi
rendszerb0l kikertld szénhidrogén szarmazékok mennyisége, mely egyben a katalizator
rendszerek hulladékainak eltlinéséhez, csokkenéséhez fog vezetni.. Masrészt jelentds
mennyiségli extra akkumulator-hulladék képz6dése varhato, egy-egy jarmiiben tobb
telepnyi, akar 100-150 kg-nyi - jellemz6en nem a napjainkban alkalmazott 6lom-sav
akkumulator - hulladék is meg fog majd jelenni. Az 4j tipusu elektromos energiatarolo
rendszerekben - és azok kiszolgalé egységeiben - pedig igen nagy mennyiségii ritka-
foldfém jelenik meg a jarmiivekben, amelyek helyben torténé feldolgozasi lehetdségének
megteremtése kulcsfontossagu feladat lesz.

Az atmeneti id6szakban meg kell oldani a katalizator hulladék gyjtésének, legalis
hasznositasi mederbe terelésének teljesitését. Ma jél lathaté modon a kiilféldi (nyugat-
europai) gyarto/ujrahasznositdé megoldja az ilyen hulladékok visszagylijtetését, ezt
azonban nem a legalis bont6-/hulladékkezel6i hal6zatok, hanem sokkal inkabb a sziirke-
és feketegazdasag igénybevételével teszi. A katalizatorok hulladéka ma mas hulladék,
vagy nyersanyagok neve mogé bujtatva jut ki az orszagbdl, mindezzel jelentds kart
okozva a legalis roncskezel6knek, végs6 soron az orszagnak.

Toébb  anyagaram  esetében  jelentés novekedés varhaté a  felhasznalt
anyagmennyiségekben. Egyes szakértdk szerint a jarmilivekben felhasznalt mlianyagok
tomegaranyos felhasznalasa 2020-ra elérheti és meghaladhatja a 20%-ot, térnyerésiik f6
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oka olcs6sdgukban és jarmiitomeg-csokkentésben valé jo alkalmazhat6sdguk. Bar a
miianyagok fajtasokfélesége a hetvenes évek végén gyartott autékban tapasztalhat6 30-
40 miianyagrol 10 ala csokkent és ezen beliil is a poliolefinek (PE- PP) dominalnak, de a
f6 felhasznalast a (szal)erdsitett, adalékolt, kompaundalt, égésgatloval kezelt anyagok
alkalmazasa jelenti. Ezek ujrafelhasznalasa a tobbi anyagtél valé nehéz
elkilonithet6ségiik miatt nagyon problémas, mindez jelentésen neheziti majd az
anyagaban torténd hasznositasi érték (85%) 2015-re torténd elérését.

Tovabbi figyelemre mélté emelkedés varhato a jarmiivekben felhasznalt elektromos- és
elektronikus berendezések tekintetében, mindez a vevOk-/jarmiihasznalék fokozédé
komfort- és jarmiibiztonsag irdnti igényébdl, a jarmiitechnoldgia elektronizaltsagi
fokanak novekedésébdl és a kozéptavon az elektromos hajtaslanc-koncepcié varhaté
attorésébdl fog adodni. Ezek kinyerése egy adott tomegarany-mértékig a post-shredder
technika alkalmazasaval, egy adott tOmegarany elérése utan az el6bontas fokanak
novelésével oldhaté meg. Ez utébbi nagyjabol 2040-2050-t6l lesz relevans a magyar
roncshasznositok szamdara, mindaddig a post-shredder technolégidk fejlesztésére
szlikséges koncentralni. Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy az ilyen jellegi, nagyobb
mértékl kézi bontdst alkalmaz6 kézi technolégia térnyerése egyiitt jarhat jelentds
mennyiségi, alacsonyan képzett, betanitott munkaer6 alkalmazasaval, amely el6nydsen
érintheti a Kormanyzat munkahely-teremtési elképzeléseit is.

2.4.6.9.4. Specifikus cselekvési iranyok
Megel6zés

Erésiteni kell a gyartdi felel6sséget, kiillondsen az alkatrészek djrahaszndlata, a termék
szennyezdanyag-tartalmanak csokkentése, élettartamanak novelése, és a termékbdl
képzbédott hulladék bonthatdsagi feltételeinek javitasa érdekében.

Az Gjrahaszndlat el6segitéséhez sziikséges jogi eszkozoket meg kell jeleniteni az agazati
szabalyozasban. El6 kell mozditani a masodlagos (reciklalt) anyagokbol késziilt
termékek piacra kertilését, pl. zold kozbeszerzések rendszerének bevezetésével.

A fogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén fokozni kell az ellen6rzést a termék
szennyezdanyag-tartalma, a termék élettartamanak novelése, valamint a javitéhalézat
miikodése és a mindségbiztositas vonatkozasaban. Mindez elsédlegesen a roncsokbol
tovabbalkalmazasra kinyert alkatrészek esetében sziikséges: biztositani kell a
kozlekedésbiztonsagi szempontbdl kifogastalan allapotd, miibizonylatolt, szamlaval
értékesitett bontott alkatrészek térnyerését az ellendrizetlen eredetli darabokkal
szemben.

A nem szabalyszerlien miik6dé autobontok visszaszoritasa sziikséges a kiilonb6zo
illetékes hatdésagok 0Osszehangolt tevékenységével annak érdekében, hogy az
Ujrahasznalhaté alkatrészek mennyisége novekedjen és az illegalis hulladékelhagyas
csokkenjen.

Fejleszteni sziikséges az adatszolgaltatast az Gjrahasznalat és a hasznositas pontosabb
nyomon kovetése érdekében. Ezért célszerl egy egylittes hatdsagi adatbazist 1étrehozni.

Hasznositas

Ossze kell hangolni - egy egységes és kozos adatbazis létrehozasaval, vagy a jarmii teljes
életciklusat lekovetni képes jarmi élettartam kovet6 nyilvantartas megvaldsitasaval - a
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kornyezetvédelmi és a kozlekedési hatésagok kozotti adatmozgast annak érdekében,
hogy a forgalombdl kikeriilé6 gépjarmiivekrdl pontosan eldonthetd legyen, mikor valnak
hulladékka. Olyan dokumentaciés rendszert kell kialakitani, amelyen Kkeresztiil
ellendrizhetd, hogy a hulladékka valt jarmiiveket valéban engedéllyel rendelkezé bontd
vette at. Ehhez sziikséges, hogy a kozponti adat nyilvantartasi rendszer ne ettdl
fiiggetlen legyen, mivel ez csak felesleges adminisztracios igények parhuzamos
miikodtetését eredményezi. Egy kozos, mindenki &ltal a felhasznaldi szintjének,
jogosultsaganak megadasa mellett megfelel6en hasznalhat6 rendszerre van sziikség.

A hasznositasi kapacitasok kialakitasa (kiilondsen egyes, gazdasagosan nem
hasznosithat6 6sszetevék levalogatasa - mlianyag, liveg, gumi -, valamint a technolégiai
hulladékok energetikai hasznositasa) érdekében tamogatasokat kell biztositani a GOP,
KEOP, ROP forrasokbol, illetve az ezeket felvalté 2014-2020 kozotti Eurépai Uniods
tarsfinanszirozasi rendszerekbdl, valamint a lerakasi jarulékbol képz6dé forrasok
célszerti felhasznalasaval.

2.4.6.10. Egészségiigyi intézményekben képz6dé hulladék,
gyogyszerhulladék

2.4.6.10.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok
Jogszabalyi hattér

A Ht. felhatalmazza az egészségligyért felel6s minisztert, a kérnyezetvédelemért felel6s
miniszterrel egyetértésben, hogy a gyogyszerhulladék, illetve az egészségiligyi
intézményekben Kképz6d6é hulladékok részletes szabdlyait, valamint azokat a
kozegészségligyi kovetelményeket, amelyek a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe
tartoznak, rendeletben allapitsa meg.

Az egészségligyi hulladékok kezelésérdl az egészségligyi intézményekben képz6do hulladék
kezelésérdl sz6l6 1/2002. EiM rendelet rendelkezik, melynek 4. § (3) f) pontja kimondja,
hogy fert6z6 hulladékégetéssel vagy fertGtlenitéssel artalmatlanithaté. A hulladék
fert6tlenitése torténhet h6hatason alapul6 eljarassal, illetve fert6tlenitdszer segitségével,
amelynek kovetelményeit a fent emlitett jogszabaly részletesen tartalmazza.

Az egészségiigyi intézményeknél a szabalyozas ellenére csak azokon a helyeken
mondhaté megnyugtaténak a helyzet, ahol a kornyezetvédelmi megbizott hathatds
tamogatast kapott az intézmény vezetésétdl. Ezeknél folyamatos és kolcsonds a
kapcsolat a szolgaltatoval, ami kérdés, tandacs, javaslat formajaban nyilvanul meg. A
kozuti szallitds feltételeit maradéktalanul csak ott veszik figyelembe, ahol ADR
biztonsagi tanacsadot is alkalmaznak. Annak ellenére, hogy ezeknek a munkakoroknek a
betoltését jogszabalyok irjak eld, tapasztalhat6 hidnyossag.

A szintén jogszabalyokban eldirt kialakitasu tizemi gytjthelyek kialakitasa teriiletén
bekovetkezett eldrelépés mellett a hiités biztositdsa még tovabbi fejlesztéseket igényel.

A szallitasi koltségek csokkentése érdekében a vallalkozok helyeznek ki kérésre hiitds
csere felépitményes konténereket, azonban ahol az lizemi gyiijt6helyet nem alakitottak
ki, ott a hulladék tomegének mérlegelése sincs megoldva.

A lakossagnal képzddé gyogyszerhulladékok ellen6rzott gytijtésének és kezelésének jogi
kovetelményeit, a human gyogyszerek és csomagolasuk hulladékainak kezelésérdl szolo
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20/2005. (VI. 10.) EiM rendelet irja el6. A gyogyszerhulladékot teleptilési hulladéktol
elkiiloniilten, zart rendszerben kell gy(jteni és termikusan dartalmatlanitani. A
gyogyszerhulladékok visszagytjtése, illetve kezelése a gyarto felel6sségi korébe tartozik,
amelynek Kkovetkeztében a kozforgalmi és fiokgyogyszertarak, valamint a
gyogyszertaron kiviili gyogyszer forgalmazasara engedéllyel rendelkezé {izletek
visszafogadjak a gyogyszerhulladékot, majd azok gyfijtését kovetGen hulladékégetébe
szallitjak.

A hulladéklerakokrol szol6 1999/31/EK tanacsi iranyelvvel 6sszhangban 1évd 20/2006.
KvVM rendelet a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakéval kapcsolatos egyes
szabalyokrdl és feltételekrdl szol. A rendelet 5. § (3) bekezdése szerint tilos a korhazi
vagy mas human-egészségligyi, illetve allat-egészségligyi intézménybdl szarmazo fert6z6
hulladék lerakdsa. Amennyiben az egészségligyi hulladék nem tartalmaz egyéb veszélyes
Osszetevot, fertotlenités utan artalmatlanitasra keriilhet B3 (vegyes dsszetételd, jelentds
szerves és szervetlen anyagtartalommal egyarant rendelkez6, nem veszélyes hulladék
lerakasara szolgalo6 hulladéklerako) kategoriaju lerakéba.

Az altalanos gyakorlat szerint két modszerrel kezelik a fert6zésveszélyes hulladékokat,
40-45%-at égetéssel artalmatlanitjdk, 55-60%-at gb6zos eljardssal fert6tlenitik, majd
lerakjak (kb. 40%-at), vagy szintén égetésre viszik (kb. 60%-at) mint telepiilési
hulladékot.

Jelenlegi helyzet

Az egészségiigyben képz6d6 hulladék, valamint a gyogyszerhulladék képzdédésének
alakulasat a kovetkezd tablazatban mutatjuk be. A fejezet kizaro6lag az egészségligyi
intézményekben keletkezd egészségligyi- és gydgyszerhulladékot targyalja.

Hulladék
fajtak

2004. év

2005. év

2006. év

2007. év

2008. év

2009. év

2010. év

Huméan EU
hulladék
0sszesen

11 788046

14 284972

13 188563

16411726

16 439097

13680 417

13794916

Gyogyszerhul
ladék
0sszesen

174 814

117 917

140 499

120 340

125910

122756

169 403

Gyogyszer-
hulladék és
EU hulladék
0sszesen

11 962860

14 425471

13 308903

16 066537

16 565007

13803173

13 964319

51. tablazat: Az egészségiigyben képz6d6 hulladék, valamint a gyégyszerhulladék képzddésének
alakulasa 2004-2010 (kg) Forras: OKI

Az elsd tervezési ciklus, azaz a 2003-t6l 2008-ig terjed6 iddszak végére az egyszer
hasznalatos eszkozok felhasznaldsanak 1-2%-os noévekedését, a potencialisan fert6z6
hulladék mennyiségének lassu emelkedését prognosztizaltak. A telepiilési hulladéknak
mintegy 0,1%-at kitevé gyogyszerhulladékok tervezett gyiijtését is figyelembe véve az
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OHT I szerint 2008-ban 10.000 tonna egészségiigyi veszélyes hulladék képzddése volt
varhatd, ami 5,26%-os novekedésnek felelt meg.

Ezzel szemben 16 ezer tonnat meghaladd mennyiséget tett ki az egészségligyi
hulladékok és gyoégyszerhulladékok teljes mennyisége 2008 -ban az 51. tablazat adatai
szerint.

Elért eredmények

Feltétleniil pozitiv eredménynek kell tekinteni, hogy az el6z6 tervezési ciklus végére az
egészségligyi intézmények donté tobbsége megvaldsitotta a veszélyes hulladék
elkilonitett gy(ijtését, amelynek nagy része kiils6 hulladékkezelénél keriil égetéssel
artalmatlanitasra, vagy fert6tlenitést kovetSen, égetés utdn telepiilési hulladékként
torténik meg a lerakassal torténd elhelyezése.

2008-ra a kérhazak mintegy 95%-a mar megvalositotta a veszélyes hulladék elkiilonitett
gyljtését. Az igy 0sszegyltijtott veszélyes hulladékok 84%-anak artalmatlanitasat kiilsé
hulladékkezeld, mig 16%-at az érintett egészségiligyi intézmény végezte el, égetéssel
vagy fert6tlenités utani telepiilési hulladékként torténd kezeléssel. [2]

Az OHT I-ben megfogalmazott célkitizéseknek megfelel6en ezen hulladékaram dontd
tobbségét - a lerakasi irdnyelvek szerinti boml6 szervesanyag-tartalom csokkentése
miatt és a fert6zésveszély elkeriilése érdekében - égetéssel kell artalmatlanitani.

A lakossagnal képz6dd gyogyszerhulladék ellendrzott gytijtésének és kezelésének jogi
szabalyozasat és gyakorlatat megoldotta a human gydgyszerek és csomagolasuk
hulladékainak kezelésérdl szol6 20/2005 (VI.10.) EiM rendelet, valamint az emberi
alkalmazasra keriil6 gyogyszerek forgalomba hozatalarél” sz6l6 52/2005. (XI. 18.) EiM
rendelet, amelynek alapjan a kozforgalmu és fidkgyoégyszertarak, tovabba a
gyogyszertaron Kkiviili gydégyszer forgalmazasara engedéllyel rendelkezd (iizletek
visszafogadjak a gyogyszerhulladékot.

Az els6 tervezési idészak eredményeként vehet6 figyelembe a mar meglévd
artalmatlanité rendszer fejlesztése, ami els6sorban az égetési paraméterek javitasat, a
mer6-megfigyeld rendszerek  korszerlisitését, valamint djabb sterilizalassal
artalmatlanit6 berendezések lizembe allasat jelenti.

2005-ben  Jaszberényben, Gyongyoson, Hatvanban, Kecskemeéten, Moron,
Székesfehérvaron és Berettyoujfalun a nem megfelel6 korhazi égetéket bezartak, illetve
miikodésiiket felfliggesztették. A leggyakoribb ok a dioxin hatarérték tullépése, illetve a
gazdasagtalan uzemeltetés volt. A kiesd éget6i kapacitasokat a tobbi, megfelel6en
miikodo égetd potolta.

Az éget6k mellett tobb, f6leg korhazba telepitett Lajtos és Sterifant gézsterilez6 késziilék
- Budapest (3), Kecskemét, Veszprém - is miikodik.

2006-ban kertlt sor a Sterimed vegyi fert6tlenité késziilék technolégiai mindsitésére,
ami ezt kovetden budapesti, szegedi és miskolci egészségligyi intézményekbe kertilt
telepitésre. [2]
Hianyossagok
A meglévd artalmatlanité berendezések egy része mar teljes felgjitasra szorul, illetve ki
kell valtani 6ket ujabb, korszeriibb létesitményekkel, amelyek az égetést kovetGen

kevesebb salakhulladék képzédését eredményezik. Ezen tilmenden az Uj berendezések
kivalasztasa soran kiemelt figyelemmel kell kezelni a dioxin kibocsatasok megsziintetése
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érdekében a fiistgdzok hoéntartasdnak biztositasat 1200° C-on 2 sec idétartamon
keresztll. A miikodést illet6en az artalmatlanité 1étesitmények foldrajzi elhelyezkedése
kozponti kérdés, amely az egész gyljtési, szallitasi, artalmatlanitasi rendszer
logisztikajat alapjaiban hatarozza meg és esetenként logisztikai fejlesztéseket igényel.

Hidnyossagnak tekinthetd, hogy a maganrendel6kben és a haziorvosi ellatas soran
képz8dd hulladék gylijtése és kezelése az elsd tervezési idészak végére csak részben
valosult meg. Az ezeken a helyeken képz6dé egészségligyi hulladék gy(ijtése, rendszeres
szallitasa, logisztikaja fejlesztést igényel, amely 2020 végére be kell, hogy fejezddjon.
Ennek érdekében sziikséges feliilvizsgalni a jogszabalyokat és médositani azokat.

Ugyancsak megoldatlan a haztartasokban képz6dé egészségligyi hulladék (els6sorban az
egyszer hasznalatos fecskenddk, tiik) gyijtése.

A tervezési ciklus elején rendezni kell egy fontos, gyakran félreértésre is okot ado
problémat. Az egészségiigyi hulladékok szallitasara a veszélyes anyagok szallitdsara
vonatkoz6 ADR el6irasok is érvényesek. Az ADR szabdalyaiban altalaban 2 évente az EU
iranyelvek alakulasatdl fiiggéen valtozasok kovetkezhetnek be. A legutobbi - 2013 évi -
valtoztatds értelmében a felad6i felel6sség vonatkozdsaban valtozas tortént,
amennyiben a szallitasi folyamat akkor kezdddik, amikor a hulladék a gépjarmiire keriilt
és a szallitasi bizonylatokat kit6ltotték. Innentdl kezdve minden felel6sség a szallitast
végzd céget terheli, tehat amennyiben a dobozon, tartalyon 1évd cimke kitoltése hibas,
nem egyezik a benne 1év6 tartalommal, a birsag 6sszegét a szallit6 cég fizeti meg.

Az egészségiigyi intézményekben jogszabaly irja el6 a veszélyes anyagok (ide tartoznak
egyes gazok, radioaktiv anyagok is), valamint a veszélyes hulladékok (féleg az
egészségligyi hulladékok, gyogyszerhulladékok) kérhazon beliili kezeléséért (veszélyes
anyag fogadasa, veszélyes hulladék gy(jtése, tarolasa, nyilvantartasa, kiszallitas
szervezése stb.) felel6s biztonsagi tanacsadé Kkijelolését, aki csak szakmailag képzett
természetes személy lehet.

A gyakorlatban azonban - az egyébként szakmai képzésen kotelezben résztvevd -
biztonsagi tanacsadé intézkedései tobbnyire nem kapnak kell6 tamogatast az
egészségiigyi intézmény vezetésétdl. Igy fordulhatnak els olyan esetek, hogy a széllitasra
elokészitett tarolo edények tartalma eltér a bizonylatokon talalhat6 kodifikaciotdl.

Az egeszsegligyi hulladékok intézményen beliili kezelésének nagyobb rendje abban az
esetben lehetne megoldhatd, ha a biztonsagi tanacsadé kozvetleniil az intézmény vezetd
iranyitasa ala tartozna. A rendellenességek kikiiszobolése egy a ket illetékes tarca, azaz a
NFM-EMMI k6z0s utasitas kiadasaval lenne megoldhaté.

Egetési maradékok, salakok, pernyék

A hulladékégetés maradékai a salak, pernye és a filter-por. Ezen hulladékok alapvetden
veszélyes hulladékok, melyeket a kornyezet szennyezését kizaré modon kell elhelyezni.
Veszélyes hulladéklerakon torténo elhelyezés a leggyakoribb megoldas, de a maradékok
cementbe torténd agyazasa ill. azok vitrifikalasat (nagy hémérsékleten, adalékanyaggal
torténd tivegesitése) kovetd elhelyezés vagy hasznositas is terjedében van. Az livegesités
torténhet plazmatechnologiaval miikodd éget6 berendezésben is.

Alkalmazzak az égetési szilard maradékok extraktiv kezelését is, melynek soran a
nehézfém szennyezd anyagokat savval kioldjak a maradékokbol, igy csokkentik, vagy
szlntetik meg azok veszélyességét.

Hazankban egyel6re az égetési technolégia maradékait legtobbszor lerakassal
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artalmatlanitjadk, a bedgyazas, de féleg a vitrifikdlds a kovetkezd id6szakra varé
megoldando feladat.

A jov6ben gondoskodni sziikséges roéla, hogy a primer nyersanyagforrasok kimélésének
érdekében ezek az anyagok a felel6s minisztérium(ok) altal kiirt palyazatok
megvaldsitasa soran felhasznalasra kertiljenek.

Nedves fiistgdaz mosok szennyvizének kezelése

A nedves mosdk szennyvizének kezelésére alkalmazott médszerek a porlasztva szaritas,
beparlas, lugos Kkicsapatads, semlegesités, ioncsere és a forditott ozmozis. A
leggyakrabban azonban ezeknek a szennyvizeknek a tisztitasat az ipari szennyvizek
tisztitdsara alkalmas berendezésekben oldjak meg.

A fertdtlenitéssel artalmatlanité berendezések elényei és hatranyai
El6nyok:

e A legtobb orszagban elfogadott és engedélyezett technoldgia a fert6zésveszélyes
hulladékok kezelésére.

e Konnyen érthet6 és elfogadott a korhazi személyzet és a lakossag korében is.

o Elkiilonitett hulladékgyjtéssel elérhetd, hogy a fert6tlenitést kovetden lakossagi
jellegli, nem veszélyes hulladék képzddjon.

e A beruhazasi koltsége az égetéshez képest kicsi.
e Nem jelentkezik fiistgazkibocsatas

Hatranyok:
e Anagyobb fémdarabok tonkretehetik az apritot.

Kellemetlen szaghatast eredményezhet, ami miiszaki megoldassal csokkenthetd,
de teljes kikiiszobolése a gyakorlatban koriilményes és koltséges.

A nagy hatasfoku fertdtlenités eléréshez sziikséges homérséklet- id6 osszefiiggés

jol ismert. Veszélyes anyagoknak (formaldehid, fenol, citotoxikus anyagok,
higany), a hulladékba kertilésével a fert6tlenitett hulladék veszélyes marad és
szennyezheti a leveg6t, vizet és a talajt.

Autoklavok igen valtozatos méretben kaphatdk, a néhany literes térfogattol a
tobb kobméteres térfogatig. Ha a technolégidnak nem része a szaritds, a
fert6tlenitett hulladék nehezebb a rakondenzalddott g6z miatt, mint a kiindulasi.

A kozvetlen hdatadast gatlo koriilmények rontjak a fert6tlenités hatasfokat (nem
megfelel6 vakuumozas, nagyobb darab hulladék kis hdvezetéssel, szigetelt
edények).

A mikrohullamu fertétlenitd miikodése

Alapvetden go6zos fertétlenitd, de a g6zt mikrohullam energiaja fejleszti. Magnetron
segitségével a nagyfesziiltségi energidt mikrohullamu (Nagy frekvenciadju UHF)
energiava alakitja, mely a hulladékot felmelegiti, a benne 1év6 vizet g6zzé alakitja.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



166

2.4.6.10.2. Elorejelzés

Az utébbi harom évben az egészségiigyben képz6dé hulladék mennyisége
Osszességében csokkend tendenciat mutat, amely leginkdbb a veszélyes hulladék
mennyiség visszaesésének koszonhetd. Jelenleg 25.000 és 28.000 tonna kozé tehetd az
ebben a hulladékdaramban képz6d6 6sszes hulladékmennyiség, ebbdl a veszélyes
hulladék hanyada a legnagyobb, atlagosan a harom évben 22.000 tonna kortili.

Az elért eredmények a kovetkezdk szerint foglalhatdk dssze:

Az EU kovetelményeknek megfelel6en teljesiilt a kornyezetvédelmi szempontb6l nem
megfelel6 égetési feltételekkel milikod6 zomében egészségligyi intézményekben miikodd
hulladékéget6k 2005-ig torténd leallitasa, illetve ahol erre igény volt, az egészségligyi
hulladékok égetésére alkalmas éget6k korszeriisitése. Bar ez utobbi célra 2004-t6] az
NFT KIOP keretében palyazni lehetett, timogatasban csupan egy projekt részesiilt, mert
a kis kapacitasu égeték korszeriisitése és iizemeltetése nem volt gazdasagos az
lizemeltet6k szamara.

A kérhazak meghatarozo6 tobbsége a hulladékot elkiilonitetten gydjti és hulladékkezeld
vallalkozasnak adja at. A magan- vagy haziorvosi rendel6k is csatlakoztak valamelyik
egészségligyi hulladékgylijt, -kezeld rendszerhez, hulladékukat elkiilonitetten gyfijtik,
és olyan szervezetnek adjak at, amely gondoskodik a biztonsagos artalmatlanitasrol.

A hulladék fert6tlenitése torténhet a koérhazakon belill, vagy kezelGhelyre elszallitva.
Léteznek mobil, illetve fixen telepitett fert6tlenité berendezések is, ezek a kérhazaknal,
a helyszinen végzik el a hulladékok fert6tlenitését, ennek segitségével elkeriilhet6 a
fert6z6 hulladék szallitasa.

A fert6zésveszély miatt a hulladék legnagyobb részét égetéssel artalmatlanitjak. Az
égetés a gyakorlatban a képz6dé hé felhasznaldsaval, tobbnyire a helyi fiitéshez
kapcsolodva torténik.

2.4.6.10.3. Altalanos cselekvési iranyok

Hasznositas

Az egészségligyi hulladékon beliil a hasznosithaté hanyad - a hulladék jellegébdl eredéen
- nagyon alacsony.

Kivételt képez a rontgen filmek el6hivasa soran keletkez6 eziist tartalmu oldat amelybdl
az ezust gazdasagosan kinyerhetd. Ezt a tevékenységet erre szakosodott cegek végzik.

Bizonyos eszkdzok - elsGsorban fémeszkozok - fertdtlenités utan jra hasznalhatok.

Jelenleg Magyarorszagon nem folyik kérhazi fert6zésveszélyes hulladékok hasznositasa.
Anyagaban torténé hasznositasnak nagyon Kkicsi az esélye, mert a jelenlegi elkiilonitési
fegyelem emelésére, a tobblet gy(ijtéeszkoz igény kielégitésére mind mennyiségre, mind
tarol6 kapacitasra (épiilet kialakitdsa) nincs redlis lehet6ség. Mindez jelentdsen
megemeli a szolgaltatas (hulladékkezelés) arat, melyet valdszintlileg nem kompenzalna a
képzb6d6 alapanyag ara.

A hulladék mennyiség csokkenését, illetve annak hasznositasat szolgalhatja az
egészségligyi intézményekben képz6ddé hulladék gondos szétvalogatasa a teleptilési
hulladéktol. Ez egyuttal az intézmény érdeke is.
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Tervezett intézkedések a hulladék mennyiség csokkentésére
I. Primer cs6kkentésilehet6ségek

o Aképzddé hulladék tipusanak pontos meghatarozasa és elkiilonitett gy(jtése.
e Ahulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése.
o A megfeleld gylijtéeszkozok, gylijtohelyek alkalmazasa, kialakitasa.
o A felel6sok munkajanak tAmogatasa.
e Az egyes hulladék frakciok legmegfelel6bb kezelésének meghatarozasa.
e Ahulladékkezelés el6iras szerinti végrehajtasa és dokumentalasa.
e Ahulladékkezelés koltségeinek szamitdsa és lehetdség szerinti csokkentése.
e A személyzet rendszeres oktatasa.
IL. Masodlagos csokkentési lehetoségek

e Olyan artalmatlanité berendezés lizemeltetése, amelynek salakja, illetve egyéb
veszélyes hulladéka kisebb a korabban tizemben 1événél.

e Olyan artalmatlanit6 berendezés, melynek kimenete hasznosithat6 (vitrifikalas,
cementalas).

III. Ajanlasok

A WHO altal javasolt stratégia a kockazatok csokkentésére:

Rovidtavra

e PVC-mentes eszkozok hasznalata;

» Kutatas a kis kapacitasd hulladékéget6 berendezések emisszidjanak csokkentésére.
Kozéptavra

e Hasznositas fejlesztése (milianyag, iiveg, fém stb.);

» Tovabbi erdfeszitések a sziikségtelen injekcidzas és igy a hulladék mennyiségének
csokkentésére;

e Az alacsony koncentracidju tetraklor-dibenzo-dioxin (TCDD) és tetraklor-dibenzo-
furan (TCDF) emisszi6 egészségkarosité hatasanak kutatasa;

e A 2014-2020-as fejlesztési id6szakban - amennyiben mdd van ra - célzott tamogatasi
osszegek biztositasaval az egészségligyi intézményeknek tobbletforrast kell biztositani a
miikodésiikkel kapcsolatos kornyezetvédelmi szempontok megfeleld teljesitése
érdekében.

» Kockazatelemzés az egészségiigyi hulladék és az égetés hatasainak elemzésére.
Hosszu tavra

e Nem-égetéses eljarasok fejlesztése az egészségligyi hulladék artalmatlanitasanak
érdekében.

2.4.6.10.4. Specifikus cselekvési iranyok

Logisztika
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I. A meglévo allapot kialakulasa

A 2013-ra kialakult A&llapotra jellemz6, hogy egyrészrél adott az egészségligyi
intézmények helye, masrészt ehhez nem feltétleniil igazodott az artalmatlanito
berendezések telepitése. Ezek részben meglévd berendezések voltak, illetve az uj
telepitésli egység a beruhaz6 szandéka, valamint az engedélyek alapjan létestilt az
orszag kiilonbozd tertiletein. [2]

Az ANTSZ intézetek éves jelentései szerint a kérhazakban, szakrendelékben és egyéb
egészségligyi intézményekben, sziir6-gondozé koézpontokban, valamint haziorvosi
praxisokban képzddd egészségiigyi veszélyes hulladék elkiilonitett gytijtésének és
artalmatlanitasanak javulasarol szamoltak be.

A biologiailag leboml6 anyagot tartalmazé hulladék atmeneti tarolasanak biztositasa
érdekében a régiok kérhazaiban jelentds mértékd hiit kapacitast alakitottak ki.

A haziorvosi praxisokban kis mennyiségben képz6dd egészségligyi veszélyes hulladék
tarolasa azonban tobb helyen még nem megfelel6en megoldott. [3]

Mint arra mar korabban utalds tortént, a haztartdsokban képz6dé egyszer hasznalatos
egészségligyi eszkozok gylijtése nem megfeleléen megoldott, erre vonatkozéan miel6bbi
intézkedés sziikséges.

A moédozatokat egyértelmiien a veszélyes aru kozuti szallitasi szabalyok (ADR) szabjak
meg. Alapvetéen két szallitdsi mdéd van, az un. kiildeménydarabos és az ,0mlesztett”
szallitasi méd az UN 3291 szam ald sorolt bioldgiai hulladékok esetében (a nagy
kockazatokat jelentd mintakat és tenyészeteket nem targyaljuk).

A killdeménydarabos szallitds esetén kizarélagosan ADR szerinti mindsitett
gyljtéeszkozt lehet haszndlni (pl. badella), amelyet jelentés koltségei miatt az
egészségligy nem tud finanszirozni.

Az ,0mlesztett” szallitasnal egy fokkal enyhébb csomagolasi el6iras is elegendd, mivel a
mindsités a szallité jarmilire vonatkozik. A probléma ebben az esetben az, hogy ekkor
csak és kizarolag egyféle hulladékot lehet szallitani az autéban (nem lehet egyiitt
szallitani killonb6z6 hulladékokat, mint példaul oldoszer és fert6zésveszélyes hulladék)
igy a fuvar koltsége lesz tobb, f6leg az e-utdij kovetkeztében.
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47. abra: Egészségiligyi hulladék mennyiségi alakulasa (kg) a magyarorszagi régiokban 2004 és
2010 kozott (Forras: OKI)

Az 47. 4bran jol lathat6, hogy a Kozép-Magyarorszagi Régiéban és az Eszak-Alfoldi
Régidban képzdédik atlagosan nagyobb mennyiségben egészségiigyi hulladék, a tobbi
régiéban ettdl alacsonyabb szinten, hozzavetdleg azonos mértékben figyelhet6 meg a
képz6d6 mennyiség. Ezeknek az adatoknak a figyelembe vételével kell és lehet
megszervezni a terlletileg aranyos artalmatlanitasi rendszerek kialakitasat, amely az
artalmatlanit6 kapacitast és a szallitasi logisztikat egyarant érinti.

Fontos megemliteni, hogy mara a szallitasi tevékenységet végzd gépjarmiipark
elhasznalddott, cseréjiik aktualissa valt, amelyet 2014-t6]l 2020-ig terjedd idészakban
végre kell hajtani.

L. Célallapot

Idedlisnak tekinthet6 egy olyan felépitésli rendszer, ahol az orszag valamennyi

eV

igazodnanak a szallitassal foglalkoz6 tarsasagok. Az artalmatlanité kapacitast a 2. sz.
abran feltiintetett tendenciakhoz kell igazitani.

Ennek eléréséhez meg kell tervezni lehet6ség szerint egy regionalis rendszert,

megvizsgalva annak a lehet6ségét, hogy a meglévd artalmatlanitok milyen mértékben
vehet6k figyelembe a kialakitandé 1j szerkezetben.

A szallitasokat kiszamithatova kell tenni annak érdekében, hogy a hulladék képzodés
helyén a szallitas idejére a teljes hulladékmennyiség el legyen készitve, a szallitasok
szamanak csokkentése érdekében.

Ezzel parhuzamosan az egyes egészségiigyi intézmények bels6 hulladékkezelési
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gyakorlatat is feliil kell vizsgalni, els6sorban az egységes kezelési rendszer kialakitasat
szem el6tt tartva.

a. Meglévo berendezések allapotanak felmérése

A meglévé rendszerek miszaki dallapotdnak, valamint a tevékenység jelenlegi
logisztikajanak felmérése 2014-re kell, hogy essen, mivel a végrehajtassal kapcsolatos
intézkedések megtétele, engedélyek beszerzése, forrasok biztositasa hosszabb idét
vehet igénybe, tekintettel arra, hogy teljesen 4j berendezések, 4j helyszinen létesitendd
artalmatlanit6 egységek telepitésére is sor kertilhet.

A tervezés idészakaban elsésorban arra kell tekintettel lenni, hogy a legkorszeriibb
berendezések, mliszerek, tisztitd egységek telepitésére Kkeriiljon sor, olyanokra, amelyek
kiemelt hangsulyt helyeznek az artalmatlanitas soran képz6d6 hulladék mennyiségének
a csokkenésére (vitrifikacié) és a hdéenergia hasznositdsara, valamint a kibocsatasi
normak teljesitésére. [4]

Az elfogadott tervek Kkivitelezését a tervezési ciklus végére be kell fejezni. Az uj
rendszert alapvetéen regionalis elvek mellett kell megtervezni és hozza kell igazitani a
beszallitasi logisztika rendszerét.

b. Miiszaki és szakmai fejlesztés

Miszaki fejlesztésen alapvetéen az artalmatlanitdé berendezések hulladékszegény
lizemmdadra valé atallitasat -égetési paraméterek optimalizalasa-, vagy amennyiben erre
nincs lehet6ség, a berendezés cseréjét kell érteni. A dontést a beruhazas koltségigénye
és a forrasok rendelkezésre allasa varhatéan nagymértékben befolyasolni fogja.

Miiszaki fejlesztést igényelhet tovabba a tervezési ciklus elején elvégzett felmérés soran
az egészségligyi intézményeknél meglévs, a hitésre, gyfijtésre, tarolasra szolgald
eszkozok szilikséges felljitasa, korszertisitése.

A ferté6tlenités, csiraszdm adott szam ala csokkentése felvet néhdny gyakorlati kérdést.
Kezdve azzal, hogy milyen technikaval prébaljak ezt a hatast elérni. Lehet hével (pl. g6z),
vegyszerrel vagy pl. mikrohulldmmal. Ezen technikdk mindegyike elérhetd,
megvalosithatd megoldas, a kérdés csak az, hogy milyen teriiletre kell megoldast
keresni, milyen egészségligyi szolgaltator6l van sz6, mennyi és milyen hulladék
képzbédhet. Példaul egy kisebb maganklinika meg tud fizetni esetleg egy kis kapacitasu
asztali mikrohullamu kezel6t. Kérdés tovabba az is, hogy a kezelt hulladék hova kertl. A
sok mianyag és fém hulladék miatt a lerakéban letakarva szinte soha nem fog
lebomlani. Eppen ezért Budapesten a szolgaltaté a szerzédésben rogziti, hogy a
fert6tlenitett hulladék csak a Budapesti Hulladékégetdbe kertilhet.

C. Jogszabalyi valtoztatasok

A sziikséges jogszabalyi valtozasok az egészségiligyben képz6d6 hulladék gytijtési
rendszerét, szallitasat és artalmatlanitasat is érintik. Igy pl. a feladéi felelgsség kérdését
és az eddig Magyarorszagon még nem alkalmazott artalmatlanitasi technologiak
vizsgalatat.

Gyijtéssel kapcsolatos jogszabalyi intézkedések

Az intézményeknél a tarolas és a szallitas gyakorisaganak o6sszehangolasa logisztikai
feladat, amelynek igazi megoldasa a gazdasdgossagi szamitds eredménye. Kis
mennyiségl hulladék képzédésénél érdemes a hiitve tarolast preferalni, a szallitasok
szamanak, igy a koltség csokkentésének érdekében. A beruhazasi kéltséget jelenleg
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altalaban a szolgdaltat6 fizeti, kivéve azokat az eseteket, amikor a hiitve tarolas egy
kereskedelmi forgalomban kaphaté kisebb-nagyobb hiit6szekrénnyel is megoldhato, de
ez a hulladék mennyiségének csak elenyészo részére igaz.

Nagyobb mennyiségili hulladék tarolasara hiitékamra vagy hiit6konténer sziikséges,
amelyet gyakorlatilag csak a szolgaltat6 finansziroz, f6leg azokban az esetekben, ha a
jelenlegi egy éves szerz6dési id6szakot 4-5 éves idészakra hosszabbitjak.

A fejezet 1.3. pontjaban jelzett, az egészségiigyi intézményekben a szallitasra valo
hulladék el6készitésben tapasztalt hidnyossag kikiiszobo6lése annak érdekében, hogy a
szallitdsra mar csak olyan gongyoleg kertlilhessen, amelynek tartalma (hulladék)
megegyezik a gongyolegen szerepld kddokkal.

A hulladék keletkezés csokkentésének lehet6ségeit agazati szinten kell szabalyozni,
amely vonatkozna a hasznosithat6 gydgyaszati eszk6zok alkalmazasanak novelésére és a
gyljtési rendszerek elkiilonitési hatékonysaganak javitasara egyarant.

Szallitassal kapcsolatos jogszabalyi intézkedések.

Az 1.3. és a 4.4.1. pontban részletezett hidnyossag megsziintetésére, vagyis, hogy a
szallité cég/szervezet megbizhatéan a szallitdsi bizonylaton fellelheté adatokkal
megegyez06 hulladékot vesz at sziikséges egy NFM- NEFMI kozos utasitas kiadasa.

A szallitasok minimalizalasat eredményezheti a teriletileg aranyos artalmatlanitasi
rendszerek kialakitasa.

A szdllitéjarmiivek miszaki 4allapotdnak, a gépjarmiivek kordnak, vagy a futott
kilométernek szigoru szabalyozasa.

Artalmatlanitissal osszefiiggd jogszabalyi intézkedések

Az artalmatlanitassal kapcsolatos intézkedések meghatarozoan az artalmatlanitas soran
képz6dbé veszélyes hulladék - salak mennyiségének a csokkentését kell, hogy
eredményezzéek. [5] Lehet6vé kell tenni a legkorszeriibb égetd berendezések beépitéset.
Itt els6sorban a plazmaégetd szerepe lehet jelentds, hiszen a salak tlivegesitésével
megoldhaté lehet a salaknak a hulladékok korébdl valé kikertilése, az tivegesitett salak
hasznositasa.

Az artalmatlanité berendezések kibocsatasat mérd és adatrogzité monitoring rendszer
egységes és kotelezd kialakitasa.

A hulladékképzddés mennyiségét csokkentheti tovabba olyan egészségligyi eszkozok
alkalmazasa, amelyek az egyszer hasznalatosak helyett sterilizalast kovetéen ismét
felhasznalhatoak.

I Varhato eredmények a tervidészak végére

Megitélésiink szerint a tervidészak végére a fejezetben javasolt intézkedések és
fejlesztések, valamint a bevezetett lerakasi jarulék folyamatos emelkedése, 2020-ra kb.
12% hulladékmennyiség csokkenést eredményezhet az adott hulladékdramban. A 2011-
es évet bazis évnek tekintve a teljes képz6d6 mennyiség mintegy 1 675 tonnaval
csokkenthetd. A javasolt fejlesztések gyors végrehajtasa esetén 2020-ra a fentieknél
akar lényegesen kedvezdbb helyzet is kialakulhat.

A csokkenés iranyaba haté tényez6k a korszerl égetdk lizembe allitasa, a meglévd
égetOk égetési paramétereinek optimalizdlasa, a sterilizalassal Ujra felhasznalhatéva
tehetd eszk6z6k nagyobb aranyu alkalmazasa.
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Kornyezetvédelmi szempontbdl jelentds elérelépés, ha sikeriil megoldani a
haztartasokban képz8dd egyszer hasznalatos gydgyaszati eszkozok gyiijtését.

Valamennyi 2014 és 2020 kozotti fejlesztéshez, legyen az az intézményeknél elvégzendd
feladat, vagy a szolgaltatd szerveknél végrehajtott beruhazas, a prioritasi sorrendet még
2014 végéig fel kell allitani a hozza tartoz6 koltségelemzéssel. A végrehajtasnak pedig
2020-ig be kell fejez6dnie.

2.4.6.11. Novényvédo szerekb6l és csomagoldeszkozeikbdl képzodo
hulladék
2.4.6.11.1. Novényvéddszer hulladék

2.4.6.11.1.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hidnyossagok

Magyarorszagon az elmult 50 évben 0sszesen kozel 2,4 millié tonna névényvédd szert
hasznaltak fel, amelynek csaknem 20%-a (0sszesen 446.881 tonna) perzisztens szerves
hatéanyagot tartalmazo készitmény volt.

A forgalomba Kkeriilt készitmények egy része a mezdgazdasagi nagyiizemek megsziinése,
atalakuldsa miatt nem Keriilt felhasznalasra, idékozben szavatossaguk lejart, illetve
egyes készitmények felhasznalasat jogszabaly tiltotta meg. Egy 2003. évi, dnkéntes
bevallason alapuld felmérés szerint a mezégazdasagi termel6knél, lizemeknél mintegy
300 tonna torténelmi névényvédd szer hulladék volt az orszagban. A kdrnyezetvédelmi
tarca korabban két gyjtési akcidt szervezett: 2005-ben Bacs-Kiskun és Pest megyékben
128 tonna novényvédo szer hulladék, 2006-ban Zala, Somogy és Veszprém megyékben
tovabbi 58 tonna kertilt atvételre és artalmatlanitasra. A tovabbi megyék mentesitése
forrashiany miatt még nem valdésult meg.

A lejart szavatossagu novényvédd szerek mennyisége a felmérés o6ta - részben a korabbi
években meghirdetett gytijtési akcioknak koszonhet6en - csokkent, de az atvételre eddig
nem Kkeriilt névényvédd szer hulladék még mindig jelentds kornyezeti és egészségi
kockazatot jelenthet. A korabban a kornyezetvédelmi tarca altal szervezett gy(jtési
akciok csak 6t megyére terjedtek ki, 14 megye kimaradt a korabbi akciokbdl. A 2003-as
évi felmérés adataira alapozva ezekben a megyékben még mintegy 200 tonna torténelmi
novényvédd szer hulladék lehet, de ezt a becslést bizonytalanna teszi a bevallas
onkéntessége, illetve az azota eltelt id6.

A novényvédd szerek forgalomba hozatalanak és felhasznalasanak engedélyezését,
valamint a novényvédd szerek csomagolasat, jelolését, tarolasat és szallitasat a tobbszor
modositott 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet szabalyozza.

2.4.6.11.1.2. El6rejelzés

Az elmult évtizedekben csokkent Magyarorszagon a felhasznalt novényvédd szerek
mennyisége. Ez egyrészt annak tudhaté be, hogy a 90-es évek elején atalakult a
mezdgazdasag tulajdonosi szerkezete, a nagyiizemek szama jelent6sen csdkkent,
masrészt annak, hogy az Eurépai Kozosséghez tortént csatlakozas 6ta az engedélyezési
hatdsag tobb szaz novényvédd szer forgalomba hozatali és felhasznalasi engedélyét
vonta vissza, mert nem bizonyosodott be, hogy hasznalatuk megfelel az egészségiigyi,
biztonsagi, kornyezetvédelmi kévetelményeknek.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



173

Tekintettel arra, hogy a torténelmi novényvéddszer-hulladék atvétele eddig csak az
orszag Ot megyéjében tortént meg, még megkozelitéleg 200 tonna torténelmi
novényvédodszer-hulladék artalmatlanitasra torténd atvételével lehet szamolni. Ezzel a
torténelmi novényvédo szer hulladék problémaja végleg megoldhaté.

Ujratermelédésiik gazdasagi és adminisztrativ okok (a névényvédd szerek magas ara, az
EU-s feliilvizsgalati program soran kivonasra keriil6 hatéanyagok felhasznalasanak
tervezheté hatarideje, raktarozasi el6irasok, technolégiaban torténd artalmatlanitas)
miatt nem varhaté olyan helyzet kialakuldsara, ami a mezdgazdasagi nagyilizemek
megsziinésével jott 1étre a 90-es években, nem kell szamitani.

A novényvéddszer kibocsatads az utébbi években gyakorlatilag stagnalt. A folyékony
novényvéddszer éves kibocsatas 20 ezer liter, a szilard 8 ezer tonna korul mozog. 2011-
rél 2012-re a novekedés 1-2% volt.

2.4.6.11.1.3. Altalanos és specifikus cselekvési iranyok

A torténelmi hulladék problémajat rendezni kell, mert jelentés kornyezeti kockazatot
jelent, barmikor bekovetkez6 kornyezetszennyezést okozhat. A lejart szavatossagy,
illetve hulladéknak mindsiil6 noévényvédd szerek pontos felmérése és biztonsagos
artalmatlanitasa feladatként szerepel a POP Nemzeti Intézkedési Tervben és a Nemzeti
Novényvédelmi Cselekvési Tervben is.

Torekedni kell a névényvéddszer-hulladékok Gjboli felhalmozédasanak megel6zésére. A
termel6nél esetlegesen megmaradé novényvéddszer-hulladékokat a kornyezetre
biztonsagos mddon kell artalmatlanitani.

2.4.6.11.2. Novényvédoszer csomagolas

2.4.6.11.2.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hidnyossagok

A torténelminek nevezhet6 novényvédd szerrel szennyezett csomagoléanyag hulladék
mennyisége a 2003. évi felmérés szerint kb. 600 tonna volt. 2003-2005 kozott a
novényvéddszer gyartok és forgalmazok finanszirozasaval a jogszabalyok altal el6irt
mennyiségen tul a 600 tonna torténelmi csomagoléanyag hulladék is visszagytijtésre és
artalmatlanitasra keriilt, ezzel a felhalmozott noévényvédd szerrel szennyezett
csomagold anyag problémaja megoldodott.

Magyarorszagon jelenleg évente mintegy 1900-2000 tonna, novényvédd szerrel
szennyezett csomagoldeszkoz, zomében milanyag kanna (70%), tovabba szennyezett
papirzsak (20%), tarsitott hulladék (10%) és minimalis tiveghulladék képzddik.

A novényvédd szerrel szennyezett csomagolasok esetében a gydgyszermaradvanyokkal
szennyezett csomagolashoz hasonléan egyszerre kovetelmény az artalmatlanitas és a
minél magasabb fokt hasznositds. Ujrafeldolgozas legfeljebb a garantiltan nem
szennyezett, elklilonitett masodlagos vagy harmadlagos csomagolasndl, illetve az égetési
maradékbol elkilonitett fémeknél johet szoba.

A novényvédd szerrel szennyezett csomagoléanyagok, gongyodlegek gyftijtését és
artalmatlanitdsat - a novényvédd szereket gyartok/elsédlegesen forgalmazok
finanszirozasaval - 2003 6ta kozvetitd szervezet szervezi meg. A 2012-ben hatalyba
lépett termékdijas szabalyozas ezt a feladatot kifejezetten is kozvetitd szervezetre bizza.
A nonprofit kft. tevékenysége lefedi a magyar novényvédelmi beszallit6i piac 98%-at, a
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csavazott vetémag piacanak 75%-at. A jelenlegi rendszerben a gyartok nem érdekeltek a
kotelezdn feliili visszagyijtésben, pedig a szennyezett csomagoldéanyagok kornyezeti
kockazata jelentds és cél a minél magasabb visszagyijtési arany elérése.

kibocsatas (t) jtés (t) gytijtés (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Mianyag 1351 | 1494 1405 832 996 | 1080 | 62% 67% | 77%

Fém 81 72 74 11 10 41 | 14% 15% | 55%
Tarsitott 127 126 150 70 51 35| 55% 46% | 23%
Papir 339 317 377 165 240 233 | 49% 64% | 62%

Osszesen 1898 | 2012 2006 1078 | 1297 1389 | 57% 64% | 69%

52. tblazat: Novényvédo szerrel szennyezett csomagolasok kezelése, 2010-2012. (Forras:
Cseber Nonprofit Kft.)

A noévényvédd szerek nem szennyezett csomagolasanak hasznositasadért, mas
csomagolasokhoz hasonléan, a gyartdi felel6sségét egyénien teljesité kotelezett vagy
kollektiv teljesités esetén az OHU felel.

A novényvédd szerrel szennyezett csomagoléeszkéz hulladékainak Kkezelésére
vonatkoz6 specialis el6irasokat a 103/2003. (IX. 11.) FVM rendelet hatarozza meg.

2.4.6.11.2.2. Elorejelzés

A valsagot kovetd kismértékli visszaesés utdn a novényvédd szerek forgalmazasa
gyakorlatilag stagnalt, vagy nagyon kismértékdi novekedést (1-2%) mutatott, ennek
megfeleléen a névényvéddszer csomagoléanyag kibocsatas sem valtozott 1ényegesen.
Jelentés mértékii novekedés a névényvéddszeres csomagoldéanyag kibocsatasban 2020-
ig nem varhat6, csak a mezdgazdasagi termelés ugrasszeri novekedése esetén. A
novényvédd szerrel szennyezett csomagoléanyagok korabbihoz hasonlé mértéki
felhalmozddasara nem kell szamitani a kotelezd visszagytjtés kovetkeztében.

A miitragya felhaszndlas, és ezzel a miitragyaval szennyezett csomagolé anyagok
mennyisége varhatdéan jelentdsen csokkenni fog a kommunalis szennyviziszapok
iranyitott komposztalasi technolégidjanak elterjedésével, és az igy el6allitott
termésnoveld anyagok széles kord mezbégazdasagi felhasznalasaval. A technolodgia
amellett, hogy a kommunalis iszapokat kezeli, artalmatlanitja és hasznositja, megoldast

jelent az agrargazdasagban jelentkez6 tapanyaghianyra, miitragyafiiggéségre is.
2.4.6.11.2.3. Altalanos cselekvési iranyok

A novényvédd szerrel szennyezett csomagoloanyagok, gongyolegek gylijtési aranyat
tovabb kell novelni, tekintettel arra, hogy ez magas kdrnyezetszennyezd potenciallal
rendelkezd veszélyes hulladék.

Meg kell vizsgalni a novényvéddszeres miianyag kannak, hordék esetén a betétdij-
rendszer alkalmazdsanak eldnyeit és hatranyait és lehetdség szerint rovid idén beliil ki
kell dolgozni és bevezetni, hogy ezzel is javuljon a visszagyijtési hajland6sag.

A szintén veszélyes hulladéknak mindsiil6 mitragya zsakokra ki kell terjeszteni a
visszagyjtési kotelezettséget.
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2.4.6.11.2.4. Specifikus cselekvési iranyok

A Dbetétdij tervezett bevezetése a novényvédd szerek, vetdémagok és miitragyak
csomagoldanyagaira egyrészt elGsegithetné a szennyezett, veszélyes hulladéknak
szamitd csomagoldéanyagok visszagytijtését és biztonsagos artalmatlanitasat, illetve a
nem szennyezett csomagoléanyagok anyagaban tortén6é hasznositdsat. A betétdi]
bevezetésével a hulladékarammal kapcsolatos hatosagi ellendrzési feladatok
egyszerlisodnének, mert a betétdij rendszer automatikusan eldsegitené a visszagyjtési
arany javulasat.

A gylijtott szennyezett csomagoloanyag csak veszélyeshulladék-éget6kben keriilhet
artalmatlanitasra/hasznositasra.

A novényvédo6 szerrel szennyezett csomagoldéanyagok, novényvédd szer és csavazott
vetdmag gongyolegek gylijtésére, szallitasara, kezelésére, valamint a kezelésiiket végzo
hulladékgazdalkodasi létesitmények és berendezések iizemeltetésére vonatkozo
el6irasok betartasat fokozottan Kkell ellen6rizni. A nemzeti hatésagoknak
(kornyezetvédelmi, novényvédelmi) egyiitt kell miikédni a szakmai munkaban, a
hat6sagi ellendrzésekben.

A kommunalis szennyviziszapok iranyitott komposztalasi technoldgia elterjesztésének
elésegitésével csokkentheté lesz a felhasznalt miitrdgya mennyisége, az alapanyag
kinyerésbdl, a miitragya gyartasbol és csomagolasbdl szarmazo kornyezeti terhelés.

2.4.6.12. Azbeszthulladék

Az azbeszt a természetben el6fordul6 szalas szerkezet(i asvany. Nagy szakitoszilardsagu,
hének és a legtobb vegyi anyagnak ellendll. Molekulaszerkezete szilicium-oxidbdl,
vasbél, magnéziumbdl, kalciumbdl, natriumbdl és egyéb vegytiletekbdl tevédik dssze.

Az azbeszt két asvanyi csoportra oszthatod: szerpentinek és amfibolok. A kiillonbség a két
tipus kozott a kristalyszerkezetiikben van. A szerpentinek lapokbol allnak vagy réteges
szerkezetliek, mig az amfibolok szerkezete lancszert.

Szerpentinek: krizotil (fehér azbeszt) a leggyakoribb azbesztfajta, ami az épiiletekben,
bevonatokban, stb. talalhaté;

Amfibol: amozit (barna azbeszt) szintén az épiiletekben volt hasznalatos;
Krokidolit (kék azbeszt) a legveszélyesebbnek tartott fajtaja az azbesztnek.

Az azbeszt szalak alapvetd tulajdonsaga, hogy rendkiviil erések és még a magas
hémérsékletnek is ellenallnak.

Az azbeszttartalmu termékek tobbségét h6- és hangszigetelésre, tizallo anyagként
hasznaltak, illetve tartalmazhatjak azbesztcement palateték épiileteken, szigetelések,
csomagolasok, ipari tomitések, valamint fékbetétek és kuplungtarcsak jarmiivekben.

Felhasznalasi teriiletek szerint az azbeszt az alabbi csoportokra oszthato:

Szort azbeszt: az emberi egészségre legveszélyesebb azbeszt termék a kb. 90%-ban
azbesztet tartalmazo, kevés cementtel gyengén kotott szort azbeszt. Ez a termék hamar
eloregszik és a lemallé azbesztszalak a legkisebb behatasra is (pl. szélfuvallat) a
leveg6be kertilnek.
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Azbeszt cement: az 6sszes felhasznalt azbeszt jelentésebb része az emberi egészségre
lényegesen kevésbé kockazatos azbesztcement formdaban keril forgalomba. A
cementben megkotott, a végtermékben csak kb. 10-15% azbesztrostot tartalmazo
termékbdl a veszélyt jelentd szalak csak az anyag szétmorzsolasakor kertilnek ki a
leveg@be.

Porl6dé azbesztet tartalmazé anyagok: igen elterjedt a tlizvédelemben, példaul
laboratériumokban. Léteznek emellett kevés azbesztet tartalmazé kiilonb6zé szigeteld
lapok is.

Az ép, sériilésmentes azbeszttartalmu anyagok altaldban nem jelentenek egészségiigyi
kockazatot. Viszont ha megsériilnek, vagy a normalistél bArmilyen médon eltérnek, vagy
az id6 mulasaval romlik az allaguk, allapotuk, azbeszt kertilhet a levegdbe.

2.4.6.12.1. Vonatkoz0 jogi szabalyozas

Az egyes veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes
tevékenységek korlatozasarol szolé 41/2000. (XI1.20.) EuM-KO6M egyiittes rendelet
2001. januar 1-jétdl betiltotta a rendelet 1. mellékletében felsorolt, azbesztrostot
tartalmazo termékek forgalmazasat és felhasznalasat. Az altalanos szabaly alél a krizotilt
tartalmaz6 termékek néhany évre kivételt képeztek, de 2005. januar 1-jétél az azt
tartalmazo termékek tilalma is teljes kortivé valt.

Az azbesztet, illetve azbeszttartalmi anyagot eltavolité dolgozok védelmében a
26/2000. (IX.30.) EiiM rendelet tartalmaz el6irasokat. A foglalkozasi eredetli rakkelt6
anyagok elleni védekezésrdl és az altaluk okozott egészségkarosodasok megel6zésérol
sz6l6 26/2000. (IX. 30.) EGiM rendelet, valamint a veszélyes anyagokkal és a veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes
szabalyairdl sz6l6 44/2000. (XII. 27.) EiM rendelet moédositasaroél szol6 1/2005. (1. 7.)
EiiM rendeletnek megfeleléen a bontasi munkatervet jéva kell hagyatni az ANTSZ-szel,
illetve be kell nyujtani az illetékes Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségnek. A rendelet
értelmében el6szor el kell tavolitani az azbesztet az épililetbdl és csak ezutdn lehet
hozzalatni a bontashoz.

A 72/2013. (VIIL. 27.) VM rendelet 2. szamu melléklete szerint az azbesztet tartalmazo
épitéanyag hulladéka (17 06 05*), valamint az azbeszttartalmu szigeteldanyag hulladéka
(17 06 01*) veszélyes hulladéknak mindsiil, amire a 98/2001. (VI.15.) Korm. rendelet
el6irasai vonatkoznak.

A jogszabaly nem irja eld, hogy meglévd, ép tet6t le kellene bontani csak azért, mert
azbesztcementbdl van (pl. Eternit). Ha azonban rossz allapota miatt vagy egyéb okokbol
a tulajdonos lebontatja, akkor a bontasnal a jogszabalyok szerint kell eljarni.

Magyarorszagon is kotelezd ereji a 87/217 /EEC szamu eurdpai iranyelv, mely szerint az
azbeszt altal okozott kdrnyezetszennyezést meg kell sziintetni.

Az azbesztmentesitési program végrehajtasat ugyanakkor szamos jogszabalyi
hianyossag is neheziti: Az azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok
védelmérdl szoléo 12/2006. (III. 23.) EiM rendelet 4. § (1) bekezdése szerint az
azbesztmentesitést annak megkezdése el6tt 15 nappal az ANTSZ teriiletileg illetékes
intézetének be kell jelenteni, amirdl az intézet nyilvantartast vezet.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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2.4.6.12.2. Mennyiségi adatok

Az 1990-es években a kornyezetvédelemért és az egészségligyért felelés tarcak
megbizasabol, részben Phare tamogatassal késziiltek felmérések, amelyek egyrészt az
azbeszthulladékok 0Osszetételét, forrasait, mennyiségét, masrészt budapesti épiiletek
reprezentativ csoportjdban a beépitett azbeszt-el6forduldsokat, a veszélyeztetettek
korét tartak fel.

A Kornyezetvédelmi Minisztérium iranyitasaval 1999-ben megindult és 2002 végéig
folyt a szort azbesztet tartalmazé épililetek orszagos felderitése és nyilvantartasba
vétele. A felmérés els6sorban a paneles lakdépiiletek vonalan igen eredményesnek
bizonyult

Azbesztszennyezéssel érintett varosok:

Tata, Tatabanya, Esztergom, Nyergesujfalu, Komarom, Ajka, Pétfiirdd, Oroszlany,
Veszprém, Siofok, Gyor, Sopron, Mosonmagyarévar, Budapest XI. ker., Szazhalombatta.

A felmérések alapjan mintegy 150.000 m? szennyezett azbesztfeliilet taldlhaté a
lakdépiiletekben, amelynek eltavolitasi koltsége 40.000 Ft/m?2 koltségen szamitva 6
millidrd Ft.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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48. abra: Azbesztkezeléssel foglalkozé gazdasagi tarsasagok és azbeszt szennyezéssel érintett telepiilések (forras: A Magyarorszag teriiletén képz6do
veszélyes hulladékok gytijtési és kezelési rendszerének vizsgalata, javaslattétel a tovabbfejlesztésre - tanulmany)
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i . i ) i Azbeszt mennyisége

Lakételep Szekciok szama | Lakasok szama

m?2
Budapest, Rozsakert Itp. 49 1004 10 829,00
Tatabanya, SarberekKi ltp. 112 2017 17 222,00
Tatabanya, Banhidai ltp. 37 525 5 751,85
Tatabanya, Dozsakert ltp. 3 30 351
Esztergom 78 1210 13 032,02
Nyergesujfalu 13 312 2 323,06
Komarom 47 677 7 057,69
Gyor, Jozsef Attila ltp. 124 1915 21 618,55
Gyor, Marcalvaros L. iitem 88 1718 14 607,43
Gyor, Adyvaros L.-V. iitem 191 3964 21553,28
Gyor 2 114 2683 18 302,43
Sopron 132 2611 11 337,24
Mosonmagyarévar 77 1532 9 797,00
Osszesen: 1065 20198 153 782,55

53. tablazat: felmért lakdépiiletek (forras: A Magyarorszag teriiletén képz6do veszélyes

hulladékok gytijtési és kezelési rendszerének vizsgalata, javaslattétel a tovabbfejlesztésre -

2002 végetdl az adatgylijtés feladatat atvette az Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal (OTH),
és a 46/2003. (IV. 16.) OGY hatarozattal kihirdetett Egészség Evtizedének Johan Béla
Nemzeti Programja része lett.

Az orszagos nyilvantartasba szamos kozépiilet (iskola, 6voda, szalloda, irodaépiilet,

tanulmany, Hungdaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda Kft. 2013)

sportcsarnok és palyaudvar) kertilt be.

Epiilettipusok Szoért azbeszt, m?
Lakoéépiiletek 175 814
Irodak 21720
g‘sil;;ztg:l(tizlekedési 3540
Iskolak 2100
Ovodak-bolcs6dék 2750
Korhazak nincs adat
Laktanyak nincs adat
Szallodak 3500
Ipari,

kereskedelmi, 26773
egyéb

Sportcsarnokok 1500
Osszesen: 237 697

54. tablazat: A szdrt azbeszt mennyisége kiilonbozé éptilettipusokban 2004 végéig
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A nyilvantartasok nem teljesek, azok kezelése nem megoldott. Az érintett lakdépiiletek
tulajdonosai, birtokosai éneré6bdl nem képesek az azbesztmentesités teljes koltségét
felvallalni. Tovabbi problémat jelent a lakokertes Ovezetekben elterjedt palatetdk
cseréje is, melynek 0Osszege egy atlagos tet6épités mintegy haromszorosara is
emelkedhet.

Az eddigiek soran csak az épitési-bontasi tevékenységekbdl képzddbé azbeszt
hulladékkal foglalkoztunk, de mint az a VM—HIR adataib6l az aldbbiakban lathat6, nem

csak ezen teriileten lehet azbeszt hulladék fellelhet6ségével szamolni, bar

mennyiségében (kb. az 6sszes mennyiség 90%-a) ez a legnagyobb.
Azonosito

kod 2007 2008 2009 2010 2011

06 13 04* 16 750 0 5 12
1013 09* 0 0 0 512 0
1501 11* | 155162 190841 | 190841 | 209262 | 671207
1601 11* 11171 9763 9763 14 560 13 588
16 02 12* 11858 7 053 7 053 13 326 9708
170601* | 1191870 | 278987 | 278987 | 197726 | 194 748
17 06 05* | 627888 |1400729|1400729|3696233|3899511

55. tablazat: azbeszt hulladék képzbédési adatok 2007-2011 évek kozott (forras:VM-HIR)
(A *-gal jelélt azonosité kédok veszélyes hulladékot jeléinek.)

06 13 04* azonosit6 kodu azbeszt feldolgozasanak hulladéka

10 13 09* azonosité kodu azbesztcement gyartasakor keletkezd, azbesztet tartalmazé
szilard hulladék

15 01 11* azonosit6 kodu veszélyes, szilard por6ézus matrixot (pl. azbesztet) tartalmazé
fémbdl késziilt csomagolasi hulladék, ide értve a kitiriilt hajtégazos palackokat

16 01 11* azonositd kédu azbesztet tartalmazo surlodo-betét
16 02 12* azonosito kédu kiporlé azbesztet tartalmazo6 hasznalatbél kivont berendezés
17 06 01* azonosité kédu azbeszttartalmu szigetel6anyag

17 06 05* azonositd kddu azbesztet tartalmazo épitéanyag

2.4.6.12.3. Azbeszt hulladék artalmatlanitasi programra, tamogatashoz
sziikséges forrasok becslése

Az azbeszthulladék tekintetében sikeriilt eredményeket elérni, de a feladat nagyobb
része meg el6ttlink van. Csupan a szdrt azbeszt, mint leginkabb artalmas anyag
artalmatlanitasa is még jelentds forrasokat igényel.

A szort azbeszt tertilete 2004-ig felmért adatok alapjan 237 697 mZ2. Ennek a varhaté
artalmatlanitasi koltsége 40.000 Ft/m? fajlagos koltséggel szamolva 9,5 milliard Ft
koltség varhato.

Mivel az azbesztcement termékek tovabbi forgalmazasa rendeletileg tiltott, ezért a
multban beépitett 150 milli6 m? tet6fedé anyagbdl szarmazoé 1,2 millié m3, tovabba a 86
millié folyométer cs6é bontasaval képz6dd mintegy 900.000 m3 darabos hulladék
osszesitett tomegével kb. 1,6 millié tonna elhelyezésével kell szamolni kb. 2030-ig.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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A 2030-ig rendelkezésre all6 17 év alatt az ardnyos rész kitermelését és szakszer(
artalmatlanitdsat kell megoldani. Ez évente mintegy 100.000 t azbeszt hulladék
kezelését jelenti. Ennek varhato éves koltsége 19,2 milliard Ft. A 17 év alatt az 1,6 millio
tonna azbeszttartalmi hulladék artalmatlanitdsa mintegy 192.000 Ft/t egységarral
szamolva 307 milliard Ft.

Azbeszt hulladékok artalmatlanitasara vonatkoz6 orszagos program
megvalgsitasara javaslat, 2020-ra elérendd célok

Fo célok:
1) Az azbesztet tartalmazé termékek eltavolitasa és artalmatlanitasa.

2) Az azbeszt jelenléte altal okozott karos egészségiigyi hatasok minimalizalasa
Magyarorszag teriiletén

3) Az azbeszt kornyezetre gyakorolt negativ hatasanak megsziintetése.
Eszkozok:
1) Jogalkotasi tevékenység;

2) Oktatasi és tajékoztatasi tevékenységek a gyermekek, az ifjisag, a kormanyzati és
onkormanyzati szervek részére. Oktatdsi anyagok, technolégidk kidolgozasa az
azbesztszal artalmatlanitisaval kapcsolatosan. Nemzeti és nemzetkodzi tréningek,
szemindriumok, konferenciak, kongresszusok;

3) Azbeszttartalmu termékek és vele kapcsolatos tevékenységek megsziintetése, a
meglév azbeszt eltavolitasa és szakszer( artalmatlanitasa;

4) a program végrehajtdsanak nyomon kovetése elektronikus térinformatikai rendszer
segitségével;

5) Az expozici6 értékelése és egészségvédelem.

A becslések szerint még mindig mintegy 1,6 millié tonna azbeszttartalmd termék van
beépitve Magyarorszag tertletén.

Az 1,6 milli6 tonna azbeszt 2030-ig torténd eltavolitasanak koltsége varhatéan 307 Mrd
Ft. A 2020-ig varhaté mintegy 700.000 tonna azbeszt eltavolitdsanak becsiilt koltsége
134,3 Mrd Ft. Az évente mintegy 100.000 tonna azbeszt tartalmu hulladék eltavolitasa
19,2 Mrd Ft/év koltséget jelent.

A 2020-ig terjedd tervezett program koltségeit nagyrészt az azbeszttartalmu hulladék
tulajdonosai alljak, tovabba az ingatlanfejleszt6k sajat forrasaival, valamint a nemzeti
koltségvetésbol szarmazo6 pénzekkel lehet finanszirozni.

Az azbeszttartalmu termékek eltavolitasara, szallitdsara és Aartalmatlanitasara a
kovetkezd pénziigyi eszkozokre lesz sziikség:

. Az  onkormanyzati egységek részére rendelkezésre all6 nemzeti
kornyezetvedelmi alapok, hitelek és tamogatasok;

. Az EU alapok Vidékfejlesztési Programjai 2014-2020 kozott, a Regionalis
Operativ Program kedvezményezettjei részére, amely magaban foglalja tobbek kozott az
onkormanyzati egységeket és tarsuldsaikat, a szolgaltatdst nyudjté lizemeltet6ket,
onkormanyzatok jogi személyiséggel rendelkezd egységeit, stb.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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. Kereskedelmi és kedvezményes hitelek (a hitelkamatokat tdmogathatjak a
kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi alapok).

K(")ltség e PR .
Feladatok, programok Felelés Az osszes koltségre Jronatkoztatott arany
(M Ft) (%)
Oktatas és figyelemfelkeltés
Kézikonyvek, radioprogramok, 42 Nemzetgazdasagi Minisztérium 13,68%
filmek, oktat6 anyagok,
szorolapok, plakatok
A meglév6 azbeszttartalmu
hulladgkot ng,adO iz Vidékfejlesztési Minisztérium,
hulladékleraké kapacitas . L P
P a1 . 12 Kornyezetiigyért Felel6s 391%
felmérése, a sziikséges lerako < sy
" 2 Allamtitkarsag
kapacitasok meghatarozasa és
litemezése
Helyi tréningek, oktatas 53 Onkorményzatok 17,26%
Pénziigyi timogatas a helyi
azbesztmentesitési programok 32 Nemzetgazdasagi Minisztérium 10,42%
szervezésére.
Pénziigyi timogatas a
helyszini el6készitd
munkakhoz azbeszt 20 Nemzetgazdasagi Minisztérium 6,51%
eltavolitasahoz az allami és
koéziizemi teriiletekrol
Eléreiclzés, kirnvezeti Vidékfejlesztési Minisztérium,
NETZES, KOInyeze 10 | Kérnyezetiigyért Felelss 3,26%
hatastanulmany készitése P P
Allamtitkarsag
Elektronikus informaciés
rendszer létrehozasa az Vidékfejlesztési Minisztérium,
azbeszttartalmu termékek 48 Kérnyezetigyért Felelds 15,64%
eltavolitdsanak nyomon Allamtitkarsag
kovetésére.
Az Elektronikus Tertileti Vludekfe]les"z te§1 Mlnlsz:cerlum,
P s 10 Kornyezetiigyért Felel6s 3,26%
Informaciés Rendszer inditasa P o
Allamtitkarsag
Az elektronikus teriileti Vidékfejlesztési Minisztérium,
informaciés rendszer 44 Kérnyezetiigyért Felels 14,33%
fenntartasa Allamtitkdrsag
Figyelemfelhivas az
egészségligyi dogozok részére
A Helsinki
kritériumoknak megfelel6
diagnosztika és dokumentalas
kidolgozdsa az azbeszttel 36 Emberi Eréforrasok Minisztériuma 11,73%
kapcsolatos betegségekre
Az azbeszttel kapcsolatos
betegségek okozta haldlozasok
megfigyelése és
dokumentalasa
Osszes Kkoltség 307 100%

56. tablazat: Azbesztmentesitési program becsiilt koltségei és feladatai (forras: A Magyarorszag teriiletén

képz6d6 veszélyes

hulladékok gytijtési és

kezelési

rendszerének vizsgalata,

javaslattétel

tovabbfejlesztésre - tanulmany alapjan, Hungaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda Kft. 2013,)

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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2.4.7. Csomagolasi hulladék (Papir és karton, miianyag, fa, fém,
vegyes osszetételil kompozit, iiveg alapanyaga csomagolasi

hulladék)

A csomagolasi hulladékok kezelését a 94/62/EK iranyelvet atiltetd 442/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet, valamint a Ktdt. és végrehajtasi rendelete szabalyozza. A
kormanyrendelet alapjan a gyartoi felel6sség elve érvényesiil. 2012-t6] a termékdij
alapja csomagolas helyett a csomagoldszer, alanya a csomagolészer gyartoja, ill. az
importalt csomagolt termék elballitéja vagy un. sajat célu felhasznaldja. Ez a belfoldi
el6allité termékdij-kotelezettek szamat jelentésen csokkentette.

A 2003 ota felépult gyartéi és hulladékgytijtéi alapitdsd hasznositast koordinaléd
szervezetekre épiilé rendszert 2012-t8l az allam altal létrehozott OHU (1d.: 2.4.1.1. és a
3.2. fejezet) kizarolagos koordinacidja valtotta fel. A gyartok kormanyrendelet szerinti
kotelezettségeiknek kornyezetvédelmi termékdij fizetésével az OHU kollektiv
teljesitésén keresztill, vagy egyéni teljesitéssel, csokkentett termékdij fizetése mellett
tehetnek eleget. Az egyéni teljesitok aranya a kibocsatasban jellemzéen 5%. A
kornyezetvédelmi termékdijak beszedését 2008-t6l a Vam- és PénziigyOrség Orszagos
Parancsnoksaga illetve jogutédja, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal végzi. 2012-ben a
kibocsatott csomagolasok utan 37 Mrd. Ft-t termékdij kertilt befizetésre.

A gy(jtott és hasznositott mennyiségek — a termékdij-fizetési kotelezettség aloli
mentesség feltételeivel szabalyozé rendszer helyett — az OHU szdméra keriiltek
hasznositasi aranyok formajaban meghatarozasra.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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2010 2011

2012-2013

a kérnyezetvédelmi termékdij-mentesség, a
termékdij visszaigénylésének és
atvallalasanak, valamint a hasznalt
gumiabroncs behozataldnak feltételeirdl
sz616 53/2003. (IV.11.)

Korm. rendelet alapjan

a kdrnyezetvédelmi termékdijrol szél6
2011. évi LXXXV. torvény alapjan

qr felsd hasznositasi
termékdij-fizetési kotelezettség aldli arany, legkisebb anyagaban
mentesség feltétele egyéni hasznositas
termékdijfizetés
Hasznositasi arany,
valamennyi anyagra 54% 57%
egylttesen
Ujrafeldolgozasi
arany, valamennyi 40% 47%
anyagra egylttesen
Anyag/ Ev 2010 2011 2012-2013
L anyagaban hasznositas
hasznositasi arany - - -
mennyiség %-ban kibocsatott | hasznositott
mennyiség %-ban

Papir 60% 60% 65% 75%
Fa 15% 16% 65% 75%
Uveg 32% 45% 65% 75%
Milanyag 21% 22% 65% 75%
Tarsitott 21% 22% 65% 75%
Fém (aluminium is) 50% 52% 65% 5%
Aluminium 29% 35% 75%

57. tablazat: Termékdij-fizetéshez kot6do, egyéni teljesitd forgalomba hozora vonatkozé

jogszabalyi hasznositasi aranyok, 2013

2012-ig a gytijtés és hasznositas f6 pénziigyi forrasa a gyartoi felelgsségiiket kollektiven
teljesitok altal a hasznositast koordinal6 szervezeteknek fizetett licenszdij volt. Helyét a
kornyezetvédelmi termékdij bevételek aranyos része vette at. Az OHU munkatervét
jelentd Orszagos Gylijtési és Hasznositasi Terv szerint 2012-ben az OHU a gyfijtés,

elokezelés és hasznositas részfinanszirozasara 7,9 Mrd. Ft-t forditott.

A képz6d6 csomagolasi hulladékok mennyisége a gazdasagi valsag kovetkeztében kissé
csokkent. A nem tej alapu italok csomagolasa és a mllanyag bevasarlo-reklam taskak
(egyiitt Un. kereskedelmi csomagolads) egyiittes részardnya a teljes kibocsatott

mennyiségbdl 15%, részesedése az 6sszes befizetett termékdijbél 2012-ben 35%.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
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Tarsitott EBYED
3% 0%

Papir és textil
36%

Uveg
10%

Fém (aluminium
nélkdil)
0y
. Aluminium A%
Mianyag 2%
24%

49. abra: Képzddott csomagolasi hulladék osszetétele, 2012 (NAV-adatok alapjan)

A kotelezd hasznositasi aranyok folyamatos névekedése mellett, tiveg kivételével 2009-
re sikeriilt elérni az Eur6pai Uni6 altal el6irt, anyagdramonkénti ujrafeldolgozasi
aranyokat, a 60%-o0s 0ssz-hasznositasi arany fokozatos kozelitésével.

A csomagolasi hulladékok elkiilonitett gyijtési rendszerei 2009-ben mintegy 5 millio,
2011-ben 6,2 millié lakost értek el. 2012-ben az OHU altal szerz6dott 106 kozszolgaltatd
2533 teleptlilés 9,1 millié lakosat szolgadlta ki. A gytjtés infrastruktarajat 9437
gylijtdsziget és 267 hulladékudvar jelenti, 500 ezer haztartastdl hazhoz menden viszik el
a hulladékot. A lakossagi gy(ijtés a 2008-2012 kozotti idészakban évi 55-60 ezer tonna
kozott volt, ez a teljes gylijtott mennyiség 12%-a. Felmérés alapjan a lakossag 70%-a a
képzb6do, elkiilonitetten gytlijtheté anyagaramok legalabb egyikét elkiilonitetten gyfijti.
Lakossagi elkiilonitett hulladékgytijtést — telephelyi atvétel kivételével - jogszabaly
alapjan csak kozszolgaltato végezhet.

A termékdij-kedvezmények valtozasai és 2010-t6] részleges jogszabalyi kotelezettség
hatasara az élelmiszer-kiskereskedelemben fokozottan megindult a csomagolasi
hulladék lakossagi elkiilonitett gy(ijtése. Egyszer hasznalatos italcsomagoldsokra
onkéntes visszavételi rendszerek jelentek meg.

A létrejott nagytérségi hulladékgazdalkodasi rendszerek integralt eleme az elkiilonitett,
részben hazhoz mend hulladékgytijtés. Az infrastruktira részeként, a csomagolasi és
egyéb papir, fém, iiveg, mianyag hulladékok valogatasara - jellemzden lerakdk mellett -
valogat6 miivek is épiiltek, 400 ezer tonna 0ssz-kapacitas felett. Jelentds gépi valogatas
folyik az liveg- és papirfeldolgozo vallalkozasokndl is. A hasznositasra val6 el6készités -
mos0, daralo, balazo - 1étesitményei a sziikséges igényben rendelkezésre allnak.
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50. dbra: EU-tamogatasban részesiilt komplex hulladékvalogat6 miivek és kapacitasuk
(t/év), 2012

A gy(jtott hulladék mennyiség tobb, mint 80%-a anyagaban hasznosul. A hazai
hasznositéi kapacitasok liveg kivételével a teljes gy(ijtott mennyiséget lefedik. A fa és
milanyag csomagoldsok hasznositdsdban tobb tucat kis- és kozépvallalkozas vallal
szerepet. A 2009-ben megépitett masodik dunautjvarosi papirgyar mintegy 400 ezer
tonna hulladék papirt képes feldolgozni, importra szorul. A Magyarorszagon gyujtott
csomagolasi hulladékbdl papir illetve liveg keriil exportra jelent6sebb mennyiségben,
anyagaban hasznositasra, els6sorban Ausztriaba illetve Csehorszagba. Szines fliveg
hasznositasara hazai kapacitasok nincsenek.

EWC 150101 (papir asi hulladék) it EWC 150102 (mianyag 4si hulladék)
16bb kezelok 2011. évi kezelt mennyiség alapjén 16bb kezelk 2011. évi kezelt mennyiség alapjén

Kiilfsld (A, CN, CZ, NL, D, 1, SLO)
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EWC 150103 (fa si hulladék)
f6bb kezel6k 2011, évi kezelt mennyiség alapjan

EWC 150104 (fém asi hulladék)
f6bb kezelok 2011. évi kezelt mennyiség alapjén

EWC 150107 (iveg ési hulladék)
16D kezelok 2011. évi kezelt mennyiség alapjén

Csehorszag

aaaaaaaaaaaaaa
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51. dbra: Belféldon keletkez6 csomagolasi hulladékok hasznositasa; fébb kezel6k 2011.
évi kezelt mennyisége (t) (Forras: koordinalé szervezetek, HIR)

Ujrahasznalat a fa és miianyag raklapoknal, specialis ipari csomagolasoknal és a
betétdijas italcsomagolasoknal van. Az Gjrahasznalhaté csomagolasok 2012-tdl teljesen
kikeriiltek a termékdij-kotelezettség aldl, ennek feltétele belfoldi gyartéd esetén a
csomagoldszerre alkalmazott betétdij és a csomagoldszer nyilvantartasba vétele az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfelligyel6ségnél (OKTVF).
2013. juliusig 317 gyarté 3403 ujrahasznalhatoé csomagoloszere kertlt nyilvantartasba
vételre.

Az Ujratolthetd italcsomagolasok nagyrészt a hazai gyartasu sorok és néhany bor tliveg
csomagolasara és egyes vendéglatd-ipari iiveg, mllanyag és fém italkiszerelésekre
korlatozédnak. Az Ujratolthet6 italcsomagolasok részaranya lassan csokken,
legjelent6sebb a soroknél, mintegy 44% (2011). A lakossag 30%-a nem fogyaszt
betétdijas csomagolasu terméket. A ,betétdijas termék”-ként val6 forgalomba hozatalt a
betétdij alkalmazasanak szabalyairél szo6lé6 209/2005. (X. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: betétdijas kormanyrendelet) alapjan az OKTVF-nél be kell jelenteni. A
2006-2012 kozott regisztralt gyartok szama 60.

Az energetikai hasznositast a fovarosi hulladékéget6ben lakossagi vegyes hulladék
részeként elégetett, mintegy 100 ezer tonna csomagolasi hulladék és a harom miik6dd
cementgyar egyiittégetései jelentik. Harom nagytérségi hulladékgazdalkodasi
rendszerben a vegyes telepiilési hulladék mechanikai kezelésével - daralas, magneses

szeparalds, valogatds - a kikeriil6, nagyrészt csomagolasi hulladékot tartalmazé
konnytfrakciobdl alternativ tiizel6anyag késziil, jellemz6éen cementgyari felhasznalasra.
3.
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Ev 2009 2010 2011
Adatforras Eurostat| Eurostat Eurostat
Osszes képz6d6 977 744 836
(ezer t)

Papir, tarsitott 321 146 276
Mianyag 229 274 208
Uveg 146 199 110
Fém 87 55 60
Fa 175 70 180
Egyéb 19 0 2
Ujrafeldolgozasra 501 386 497
keriilé (ezer t)

Papir, tarsitott 302 139 260
Miianyag 56 100 78
Uveg 36 69 45
Fém 60 46 50
Fa 41 32 63
Egyéb 6 0 1
Ujrafeldolgozdsi 51% 52% 59%
ardny

Papir, tdrsitott 94% 95% 94%,
Miianyag 24% 36% 38%
Uveg 25% 35% 41%
Fém 69% 84% 83%
Fa 23% 46% 35%
Egyéb 32% - 50%
Energetikailag 38 29 30
hasznositott (ezer t)

Energetikai 4% 4% 4%
hasznositds ardnya

Osszesen 539 415 527
hasznositott (ezer t)

Osszes hasznositds | 552% 55,8% 63,0%
ardanya

58. tablazat: A képz6dott és hasznositott csomagolasi hulladék

Artalmatlanitas

A nem elkiilonitetten gy(ijtott csomagolasi hulladék az egyéb telepiilési hulladékkal
egyutt keril gyljtésre és artalmatlanitasra. Az elkilonitetten gytijtott veszélyes
csomagolasi hulladék veszélyes hulladék éget6be vagy lerakéba kertil.
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2.4.7.2. Elorejelzés

A képz6dd csomagolasi hulladék mennyiségében lassi novekedés, a fajlagos
mennyiségnek a nyugat-eurépaihoz, a hazai kétszereséhez val6 kozeledése varhaté. A
termékdij-kotelezettségben tortént 2012. évi valtozasok- (modosult kotelezetti,
mentesség megsziinése) és a kiilonféle adatszolgaltatasok inkoherencidjanak fényében a

kovetkezd prognosztizalhato:

Csomagolasi hulladék 2013 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Osszes képz6do (ezer t) 1015| 1028 1044| 1069| 1085
Papir, tarsitott 403 405 405 412 415
Miianyag 240 242 245 247 242
Uveg 110 110 120 130 141
Fém 62 63 63 64 64
Fa 200 202 205 210 215
Egyéb 0 6 6 6 8

59. tablazat: A csomagolasi hulladék képzddésének varhaté mennyisége. Forras: 2013-as
év: OHU; OGyHT 2013

Az egyre szélesebb kori elkiilonitett gytijtés révén a hasznositasra varé hulladék aranya
2020-ig folyamatosan nd. Kiilonosen nd az elkiilonitetten gyjtott, anyagaban nem
hasznosithatd, jellemzden vegyes miianyag frakciok és kevert szennyezett csomagolasok
mennyisége, els6sorban a kiépiil6 hazhoz mend gytijtés és a vegyes telepiilési hulladék
mechanikai utévalogatasa révén. A nem hasznosithaté hulladék cementgyari és erémdii
égetése Kkiteljesedik, ehhez kapacitasok rovidtavon biztositottak - az orszag mintegy
harmadatoél azonban gazdasagtalanul messze talalhatoak.

2.4.7.3. Altalanos cselekvési iranyok

Az 94/62/EK iranyelv szerint 2012. december 31-ig el kell érni a képz6d6 csomagolasi
hulladék legalabb 55%-nak ujrafeldolgozasat és 60%-nak hasznositasat ugy, hogy
papirra és tivegre 60%, fémre 50%, mlanyagra 22,5%, fara 15% ujrafeldolgozasi arany
teljestiljon.

A HKI 2015-ig elkiilonitett hulladékgyiijtési rendszerek felallitasat irja eld legalabb
papirra, fémre, milanyagra és tlivegre. A Ht. 2015-t6] a kozszolgaltatokat ezen
hulladékokra  elkiilonitett  gy(jtési  rendszer  feldllitAdsara  kotelezi, az
ingatlantulajdonosokat pedig a rendszer igénybevételére. A hasznositasi célok elérése
érdekében 2015-re a telepiilési hulladék elkiilonitett gy(ijtési rendszereit a lakossag
100%-a részére korszertlien, kényelmes hozzaféréssel kell elérhet6vé tenni.

A telepiilési papir, miianyag, fém és iiveg hulladékok hasznositasat 2014-re
osszességében 35%-ra (NKP II1.), 2020-ra 50%-ra kell névelni (HKI).

2016. julius 1-jéig a hulladéklerakdba kertil, biolégiailag lebonthato telepiilési hulladék
mennyiségét az 1995. évi szint 35%-ra sziikséges csokkenteni (a hulladéklerakékrol
sz616 1999/31/EK iranyelv).
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2.4.7 4. Specifikus cselekvési iranyok
Megel6zés

Erdsiteni sziikséges a kozgazdasagi szabdalyozéeszkozok fogyasztédkra iranyuld
hatasmechanizmusat. Fokozottan sziikséges lenne tamogatni a betétdijas rendszerek
miikddtetését, sziikség esetén jogszabalyi kotelezettség meghatarozasaval.

Gyljtés és Hasznositas

A hasznositas és anyagaban hasznositas novelése sziikséges az Eurdpai Uni6 altal 2012-
re meghatarozott mértéken tul is. A hasznositas kulcskérdése a gytjtés, a telepiilési
hulladékon beliili elkiilonitett gytijtést fokozni kell. Az iparban képz6dd csomagolasok
elkilonitett gytijtése jelenleg is csaknem teljes kord.

A Ktdt. 4j helyzetet teremtett a gyarto6i finanszirozasban. Az atallas idészaka utan az
elktlonitett hulladékgytijtés és hasznositas finanszirozasaban a tervezhet6ségnek és a
folyamatossagnak Kkell érvényesiilnie, biztositani kell a Kkis- és kozépvallalkozasok
hozzaférését a tamogatasokhoz. A kiszamithatdsag eldfeltétele a gydjtésben torténd
mindségi valtozasok megindulasanak.

A hazai hazhoz mend gy(jtések megmutattak, hogy a gy(jtészigetekkel elért, évek ota
valtozatlan 8-10 kg/lakos/év gytijtott mennyiségek hazhoz mend gyljtéssel 22-30
kg/lakos/évre novelhetdek.

A miianyagoknal - biztositandé a lakossagi mennyiségre vonatkozo6 hasznositasi célokat
és 2015-t6l kotelezo elkiilonitett gytjtést is - ki kell terjeszteni a gytijthetd hulladékok
korét valamennyi miianyag csomagolasra. Az igy novekvé gyljtott mennyiségek
onmagukban is igénylik a hadzhoz men6 gyfijtést.

Az liveg és fém frakciokndl a jelenlegi gytijtosziget/hulladékudvar halézat bovitése
szlikséges - erre a hazhoz mend gylijtések bevezetésével a szigetes rendszerek
felszabadult eszkozei rendelkezésre allnak. A hatékony kommunikaciéval tdmogatott
strl gy(jt6halozattal iiveg esetében 65% feletti gy(jtés érhetd el.

Szélesiteni kell a visszavételi rendszereket a kereskedelemben és a kozintézményekben,
el6 kell mozditani az elkiilonitett hulladékgy(jtés kiépitését a kozteriileteken. Ehhez
gazdasagi Osztonzdket kell rendelni - rovidtavon a termékdij-kedvezményeket -, a
sziikséges infrastrukturdlis beruhazasokhoz Eurdpai Unids forrasokat kell igénybe
venni.

Az italcsomagolasra alkalmazott, megemelt Un. kereskedelmi csomagolas termékdij-
tételek jelenlegi, 2009 o6ta valtozatlan formajukban nem alkalmasak az egyszer
hasznalatos italcsomagolasok  mennyiségének  csokkentésére. A  betétdijas
kormanyrendelet szerinti regisztracié céltalan, a Ktdt. az Gjrahasznalt csomagolasokat
betétdijasitasra és kettds nyilvantartasra kotelezi, a kiilfoldrél behozott Gjrahasznalhaté
csomagolasokat eldnyben részesiti. A kérdéskort az eurdpai tapasztalatok - pl. kotelezd
betétdij - filiggvényében rovidtavon célszerli ujraszabalyozni, kiilonos tekintettel a
késleltetett hatasmechanizmusra.

2015-t6l valamennyi — tehat nemcsak a csomagolasi — papir, fém, miianyag és liveg
elkilonitett gytijtését meg kell oldani, 2020-tdl a lakossagi eredetiiek 50%-at tjra fel kell
dolgozni. Ehhez le kell bontani a lakossagi eredetli, nem csomagolasi, de azzal
anyagazonos hulladékok csomagolassal egyiitt torténé gytijtésének esetleges akadalyait.
Szorgalmazni kell az elkiilonitett hulladékgyjtés altal érintett anyagok Kkiterjesztését a
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papir mellett legalabb fém és liveg esetében is valamennyi nem csomagolasi hulladékra
is.

A novekvd anyagaban-hasznositasi aranyok a tervezési iddszak végére a hazai
feldolgozo6 kapacitasok bdvitését vagy megnovelt exportot tesznek sziikségessé, liveg,
miianyag és fa esetében. A csomagolasi hulladékok hasznositasi ardnyanak novelésére
iranyulé hasznositasi kapacitasok kiépitése soran figyelembe kell venni a keletkezd
hulladékok mennyiségének tertileti eloszlasat is. Az anyagdban mar nem hasznosithat6
milanyag frakciok energetikai hasznositasahoz biztositani kell az alternativ tiizel6anyag
el6allitas gazdasagi hatterét.

A lakossagi szemléletformaldsban a hulladékok elkiilonitett gyGjtésével egylitt erdsiteni
kell a koltségtudatossagot. Hazai tapasztalatok is mutatjak, hogy a vegyes hulladék
gylijtés igényekhez rugalmasan igazod6 dijszabasa mellett a koltségtudatossag az
elktlonitett hulladékgyjtés egyik motorja.

Az allami tulajdont nagy koézforgalmu ellat6-rendszereknél - tomegkozlekedés,
egészségligy, oktatds -erdsiteni kell a hulladékkal val6 gazdalkodas fenntarthatésagi
szemléletét.

Az ellen6rzéseket fokozni kell a gy(jtés és a hasznositas elszamolasaban, kiilonds
tekintettel a finanszirozasi rendszerrel visszaélék és az illegalisan tevékenykeddk
csokkentésére.

Artalmatlanitas

A vegyes lakossagi hulladék haszonanyagot jelenté6 csomagolasi hulladék tartalmanak
tovabb kell cs6kkennie. Papir, fa és textil esetében - melyek szintén f6ként csomagolasi
hulladékok - a lerakasra Kkeriil6 biologiailag lebomlé anyagok mennyiségét is
csokkenteni szlikséges. A jelenlegi és épiil6 mechanikai-biolégiai valogatok
kihasznaldsaval és az alternativ tilizel6anyag el6allitds eldmozditasaval a jelenleg
lerakasra kertil, még hasznosithaté valogatasi maradékok a lerakoktol eltérithetok.

2.4.8. Biolo lebomlo hulladék

A biologiailag leboml6 hulladékrol szol6 fejezet targyalasahoz elengedhetetlentil fontos
az alapfogalmak megfelel§ ismerete. A 2013. januar 1-jén hatalyba lépett Ht. tartalmazza
a biologiailag leboml6 hulladék és a biohulladék fogalmat. Felvet6dhet, hogy mi az
alapvetd kiilonbség a két fogalom kozott. A valaszt a Ht. értelmezd rendelkezései adjak
meg, mely szerint bioldgiailag leboml6 hulladék minden olyan szervesanyag tartalmu
hulladék, amely aerob vagy anaerob uton biol6giailag lebomlik vagy lebonthato, ideértve
a biohulladékot is. A fogalom-meghatarozasbo6l kovetkezik, hogy a biohulladék is
biologiailag leboml6 hulladék. Biohulladéknak nevezziikk a bioldgiailag lebomld,
parkokbol vagy kertekbdl szarmazd, a haztartasokban, éttermekben, étkeztet6kben és
kiskereskedelmi tevékenységet folytaté létesitményekben képz6dd élelmiszer- és
konyhai hulladék, valamint az ezekhez hasonld, élelmiszer-feldolgoz6 iizemekben
képz6d6 hulladékot. Bioldgiailag lebonthaté hulladék tehat a mezdégazdasagban és az
élelmiszeriparban képz6d6 szerves hulladék, a szennyviziszap, valamint a telepiilési
hulladék szerves 6sszetevéi (52. abra).
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MezG6gazdasagi és Telepiilési
élelmiszeripari .
hulladdk hulladék
—
Biologiailag lebomlo
hulladék

Szennyviziszap

Fontos kiemelni, hogy az OHT jelen fejezete kizarodlag a telepiilési hulladék bioldgiailag
leboml6 hulladék tartalmaval foglalkozik, azaz:

e a telepiilési hulladéktol elkiilonitetten gydjtott biohulladékkal (20 02 01; 20 01
08 azonosité kéd) és a

e vegyesen gy(ijtott hulladék bioldgiailag leboml6 részével (20 03 01 azonositd
kéd)
A bioldgiailag leboml6 mezégazdasagi és élelmiszeripari hulladék kezelésének

sajatossagait, valamint a Ht. hatalya ala tartozé szennyviziszap kezelési jellemzdit az
OHT korabbi fejezetei targyaljak.

A Ht. a biolégiailag lebomlé hulladék és a biohulladék fogalmanak meghatarozasan tul
tovabbi fontos el6irasokat tartalmaz a bioldgiailag lebomld hulladék kezelésével
kapcsolatban. A biolégiailag lebomlé hulladék hasznositdsanak elve szerint el kell
segiteni a bioldgiailag lebomlé hulladék elkiilonitett gyiijtését és hasznositdsat annak
érdekében, hogy a hasznositas utdn a természetes szervesanyag-korforgasba minél
nagyobb tisztasagu anyag keriilhessen vissza, valamint a hulladéklerakékon lerakasra
kertild telepiilési hulladék bioldgiailag lebomlé tartalma csékkenjen.

A Ht. tovabba el6irja, hogy a telepiilési hulladék részeként lerakasra kertil6 bioldgiailag
leboml6 szervesanyag-mennyiséget - a telepiilési hulladéklerakéban évente lerakott
hulladék meért osszetételét és az 6sszetevok tomeg szerinti megoszlasat alapul véve - az
1995-ben orszagos szinten képzddott, a telepiilési hulladék részét képezd bioldgiailag
lebomlé szervesanyag-mennyiséghez képest 2016. jalius 1-jéig 35%-ra, azaz 820 000
tonna ala kell csokkenteni.

A jogszabalyi hattér attekintése soran hangsulyozni sziikséges, hogy a Ht. altal el6irt 820
000 tonna ala torténd csokkentése megfogalmazas magyarazatra szorul, hiszen itt az EU-
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s jogszabaly (a hulladéklerakékrol szélé 31/1999 EK iranyelv ,Landfill directiva”) a
biol6giailag lebomlé hulladék tartalomra utal és nem annak a szervesanyag-tartalmara.
Ezt azért is sziikséges kiemelni, mert a telepiilési hulladék biologiailag lebomlé
szervesanyag-mennyisége a nedvességtartalom és a szarazanyag szervetlen részének
levonasaval szamithato ki, amelybdl természetesen mar most sem kertil 820 000 tonna
lerakasra.

A biohulladék kezelésérol és a komposztalas miiszaki kovetelményeirdl szé6l6 23/2003.
(XIL. 29.) KvVM rendelet hatarozza meg a biol6giai hulladékkezelés fontosabb szabalyait,
valamint a kapcsolédé fogalmakat. Fontos kihangsulyozni, hogy a rendelet még a Hgt.
fogalmi rendszeréhez igazodik. Azonban a Ht. végrehajtasi rendeleteként késziilg, a
biologiailag lebomlé hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl
sz6l6 kormanyrendelet-tervezet mar a Ht. 0j fogalmi rendszerét haszndlja,
megkiilonboztetve a bioldgiailag lebomlé hulladékot és a biohulladékot.

A biohulladék kezelésérol és a komposztalas miiszaki kovetelményeirdl szél6 23/2003.
(XII. 29.) KvVM rendelet szerint az elkiilonitetten gy(jtott biohulladék ellen6rzott
korilmények kozott, oxigén jelenlétében mikro- és makroorganizmusok segitségével
torténé autotermikus és termofil bioldgiai lebontdsat nevezziik komposztalasnak. A
folyamat végterméke a komposzt, amely olyan termésnével6 anyag, amely a névények
tapanyagellatasanak, illetve a talaj tApanyag-szolgaltaté képességének javitasara szolgal.

Amennyiben lebontas oxigén kizarasa mellett torténik, anaerob biol6giai lebontasroél
beszélhetiink. Az anaerob bioldgiai lebontas az elkiilonitetten gytijtott biohulladék
ellenérzott korilmények kozott, oxigén kizarasa mellett torténé lebontasa,
mikroorganizmusok (beleértve a metanképz6 baktériumokat is) segitségével, biogaz
el6allitas céljabol, szilard lebontasi maradék keletkezése mellett.

A biohulladék kezelésérol és a komposztalas miiszaki kovetelményeirdl szél6 23/2003.
(XII. 29.) KvVM rendelet a bioldgiai kezelés harmadik tipusaként a stabilizalast nevezi
meg, amely biohulladék bomléképességének csokkentése olyan mechanikai-biologiai
eljarassal, amelynek kovetkeztében a szagemissziéo minimalizalddik a 1égzési intenzitas
egyidejli csokkenése mellett. A stabilizalas végterméke a stabilizalt biohulladék, azaz a
komposztalasra vagy anaerob biologiai lebontasra alkalmatlan biohulladék mechanikai-
bioldgiai kezelésébdl szarmazo6 olyan anyag, melynél a stabilizalast kévet6en a 4 nap
utdni (AT4) 1égzési intenzitas érték 10 mg O;/g érték ala, a dinamikus 1égzési intenzitas
érték 1000 mg O2/kg VS/h érték ala csokken.

2.4.8.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok, elorejelzés

A jelenlegi helyzet elemzésének megalapozasahoz, illetve az el6rejelzések készitésének
alapjat képez6 hulladék mennyiségi adatok forrasaul az Eurdpai Unid felé torténd
kotelez6 adatszolgaltatas keretében leadott jelentések szolgaltak.

A telepiilési hulladék mennyisége 2010-ben 4 033 ezer tonna volt, amely jelent6sen
elmarad a korabbi fejlesztési tervekben becsiilt 5000 ezer tonna és a feletti
mennyiségektdl. Az id@szaki statisztikai adatokat vizsgdlva megallapithatd, hogy a
telepiilési hulladék mennyisége jelentésen, mintegy 10-12%-kal csokkent 2008 és 2010
kozott és 2012-ben sem érte el a 2008. évi mennyiséget. Ennek magyarazata, hogy a
gazdasagi valsag hatasara a lakossag visszafogta fogyasztasat, illetve takarékosabban
gazdalkodott, amely kihatott a hulladék képzddésére is.

‘Kezelés\mennyiség(ezertonna) ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012* ‘ 2013* ‘
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Osszes képz6dott hulladék 4312 4 033 3809 3988 4030
Lerakas 3212 2 838 2563 2609 2 680
Egetés (energetikai hasznositas) 406 406 408 364 410
Anyagaban hasznositas (Bioldgiai

kezelés kivételével) 576 641 654 798 750
Biologiai kezelés (komposztalas,

biogaz) 90 148 183 217 190

60. tiblazat: A kommunalis szektorban képz6d6 hulladék kezelésének megoszlasa (Forras:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/waste_generation_management) ;
* becsiilt adatok

Az adatokat elemezve megallapithatd, hogy a jelenlegi elkiilonitett biohulladék-gyfijtés
els6sorban a lakossagtdl a kertekben, valamint a kozteriileteken, a parkokban képz6dd
biologiailag lebomld szerves hulladékra, az ugynevezett zoldhulladékra (20 02 01
azonositdé kdéd) korlatozodik. A telepiiléseken a kertekben és parkokban képz6dé
hulladék az, amely gy(ijtése a keletkezési jellege miatt is elkiilonitetten torténik
(kozteriiletek gondozasa), illetve amelynél viszonylag egyszeri a lakossagi elkiilonitett
hulladékgytijtés bevezetése.

Ez alapjan tehat a statisztikdkban szerepl6 jelenlegi komposztalé kapacitas els6sorban
az 20 02 01 azonosité ko6du hulladékra és nem az 20 01 08 azonosité kédu bioldgiailag
bomlé konyhai és étkezdei hulladékra vonatkozik.

Képz6do telepiilési hulladék mennyisége a tervezési idészakban:

A jelenlegi megkozelitéleg 200 000 tonna/év biohulladék elkiilonitett gy(jtése és
hasznositasa alapjan a stratégiai tervezésnél a kovetkezdket kell figyelembe venni:

e Miként valtozik a telepiilés hulladék mennyisége? A mult évtized kozepén a
kommunalis hulladék mennyisége meghaladta a 4 500 ezer tonnat (még 2008-
ban is), majd a gazdasagi valsag hatasara drasztikusan csokkent a jelenlegi 3 800-
4 000 ezer tonna mennyiségre.

e Miként valtoznak a lakossag fogyasztasi és urbanizacios szokasai?

e Milyen hatékonysaggal sikeriil elérni a hulladékgazdalkodasban prioritast élvez6
hulladékképzddés megelbzést a telepiilési hulladék esetében?

A Kkorabbi tervezéseknél kozéptavon tervezett 5 millio tonna telepiilési hulladék
mennyisége helyett az alabbi hulladék mennyiségekkel lehet realisan szamolni:

Ev 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Becstilt
mennyiség (ezer
tonna) 4100 4150 4200 4250 4300 4350 4400

61. tablazat: A telepiilési hulladék becsiilt mennyisége
A telepiilési hulladék mennyiségének becslése az alabbiak figyelembevételével késziilt:

e az EU tagdllamaiban mérsékelt gazdasagi novekedéssel, 1-2%-kal lehet
szamolni az elkovetkezd ot évben;

e a tartés gazdasagi valsadg tapasztalatai alapjan a lakossag egy gazdasagi
fellendiilés esetén is mérsékelt fogyasztasnovekedést produkal;

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.




195

e a bevezetett hulladéklerakasi jarulék jelent6sen meérsékli a kommunalis
szektorban a hulladék lerakasat.

A kezelendd biohulladék mennyiségének meghatarozasa:

A biohulladék mennyiségének meghatarozasa soran alapvet6en a becsiilt kommunalis
hulladék mennyiségét és az abban levd bioldgiailag bonthaté szerves hulladék aranyat
sziikséges figyelembe venni. A korabbi statisztikai adatok, illetve 2006-ben a Miskolci
Egyetem vezetésével végzett kutatdsok és a sajat vizsgalataink alapjan 31%-ra
becsiilhetd a telepiilési hulladékban levé biohulladék mennyisége. Az elvégzett
szamitasok soran is ez az érték keriilt figyelembevételre.

Telepiilési hulladék kezelése 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Gytjtott hulladék 4100| 4150 4200| 4250| 4300| 4350 4400
Lerakas 2690| 2590| 2550| 2560| 2580| 2600 2640
Egetés (energetikai hasznosités) 410 410 410 410 410 410 410
Anyagaban hasznositas 800 850 880 900 910 920 930
Osszes biohulladék | 1271 1287] 1302 1318] 1333] 1349] 1364
Bioldgiai kezelés (komposztalas,

biogaz) 200 300 360 380 400 420 420
Eltéritett biohulladék

(energetikai+bioldgiai) 327| 427| 487| 507| 527| 547| 547
Lerakora Kkeriil6 biohulladék 944| 859| 815| 810| 806| 801 817

62. tablazat: A telepiilési hulladék kezelése és a lerakasra Kkeriild biohulladék varhaté
mennyisége (ezer tonna)

Ezek alapjan 2020-ig a jelenlegi kozel 200 ezer tonna/év bioldgiai hulladékkezeld
kapacitast 220 ezer tonnaval novelni kell. A fejlesztések jelentds részének 2016-ig el kell
késziilnie, a Ht. eldirasainak megfelelve, biztositva, hogy 2016-ban csak 820 ezer tonna
legyen a lerakott biolodgiailag lebomlé hulladék mennyisége. Tovabba a 2016-2020
kozotti idoszakban évi 15-20 ezer tonnaval kell névelni a kapacitast.

Nagyon fontos azonban azt is figyelembe venni, hogy az elmult idészakban, elsGsorban
az ISPA és a Kohézios Alap tadmogatasaval mintegy 250 ezer tonna komposztald
kapacitas mar kiépiilt, de a jogszabalyi kényszer hianyaban, els6sorban gazdasagi
okokbol azokat nem miikodtették. Ennek a becsléseink szerint tobb mint 50 ezer tonna
(nem miikodd) kapacitasnak a jelenlegi allapotat sziikséges felmérni a stratégiai
tervezéshez, hiszen a technikai feltételeket is figyelembe vevd tényleges kapacitasarol
pontos adat nem all rendelkezésre.

A meglévo, de nem kihasznalt komposztalé kapacitashoz hianyzik a logisztikai rendszer,
nem allnak rendelkezésre a gy(ijtd jarmiivek, ezek beszerzése KEHOP projektek
keretében sziikségszerd.

Fontos azt a tényt is megemliteni, hogy a komposztalo telepek koziil tobb is atvesz és
hasznosit nem csak a 20-as azonosité kédu fécsoportba tartozé hulladékokat, hanem
szennyviziszapokat és élelmiszeripari hulladékokat is.

Tovabbi kulcskérdés, hogy a 400-500 ezer tonna biologiailag leboml6é hulladék
hulladéklerakoktol torténd eltéritését kovetden, a lerakhaté 820 ezer tonna bioldgiailag
leboml6 hulladéknak milyen lesz a min6sége?
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Az Eurépai Unids gyakorlatnak megfeleléen, a kdrnyezeti és lizemeltetési szempontokat
figyelembe véve, nem kivanatos a nagy bioldgiai aktivitasu, gyorsan bomlé szerves
hulladékok lerakdsa sem. A hulladékgazdalkodasi prioritdsokat, hierarchiat és a
jogalkot6i szandékot figyelembe véve a mechanikai-biolégiai hulladékkezelés
sziikségszerli a lerakas eldtt, ezért a fejlettebb hulladékgazdalkodasi gyakorlattal
rendelkez6 orszagokban, beleértve Lengyelorszagot is, megtiltottak a biolégiailag nem
stabilizalt hulladékok lerakasat.

2.4.8.2. Altalanos cselekvési iranyok

e Tovabbi széleskorli felmérést, kutatast kell végezni a megépllt komposztalo
kapacitas tényleges kapacitasanak és kihasznaltsaganak felmérésére.

e Meg kell allapitani azokat a tényezdket, amelyek akadalyozzak a meglévo
kapacitasok jobb kihasznalasat. Jelenleg rendelkezésre all6 informaciék alapjan ezek
egyfeldl gazdasagi jellegli okok (a komposztalas lizemeltetési koltségei magasabbak,
mint a lerakasé), illetve a komposztok felhasznalasa sok helyen nem megoldott.

o El6 kell segiteni gazdasagi eszkozokkel komposztok maradéktalan mezdgazdasagi
hasznositasat.

e Mindenképpen rendezni Kkell a komposztok mindségbiztositasanak és a
felhasznalasanak kérdéseit (engedélyezés, minéségbiztositas).

o Meg kell vizsgalni, hogy a term6fold védelmérdl sz6lo 2007. évi CXXIX. torvény 39. §
rendelkezéseinek betartasa, azaz a foldhasznal6 kotelezettsége a talaj szervesanyag-
tartalmanak meg0Orzésére miként teljesiil, hogyan veszik figyelembe a talajvédelmi
hatésagi gyakorlatban a humuszmérleget. Németorszagban a biomassza
nagymértékli  energetikai  hasznositasanak elterjedésekor a talajvédelmi
gyakorlatban fokozott figyelmet forditottak a humuszmérleg ellenérzésére, és ez
komolyan elémozditotta a komposztok mezdgazdasagi felhasznalasat!

e Tovabbi 250-350 ezer tonna/év lakossagi biohulladék komposztalé kapacitas
kiépitése sziikséges. Ennek pontos mértéke egy elvégzett felmérést kovetden
allapithat6 meg pontosan. A felméréssel parhuzamosan vizsgalni kell a haztartasi
hulladék szerves frakcidjabol torténd biogaz eldallitas lehet6ségét is és amennyiben
ilyen célu beruhazas torténik, ezt is figyelembe kell venni a komposztal6 kapacitasok
tervezésénél, kiépitésénél.

e Az U0j biohulladék komposztal6o kapacitasokat érdemes 2016-ig kiépiteni. A tovabbi
id6szakban a meglévo kapacitasok bdvitésével lehet sziikségleteket fedezni.

e Nem elegendd a korabbi OHT I. szerinti célok megfogalmazasa. Nem elégséges, hogy
2016-ra 820000 tonnara kell csokkenteni a hulladéklerakokra keriild szerves
hulladékok mennyiségét. A hulladékgazdalkodas a nemzetgazdasag egyik agazata,
céljait a nemzeti gazdasag rendszerén beliil kell értelmezni és meghatarozni.

e Meg kell a keresni azokat a holisztikus nemzetgazdasagi célokat, amelyekhez a
hulladékgazdalkodas a kornyezeti célok elérésén tdl hozza tud jarulni. A biol6gialag
leboml6 hulladékok esetében egyértelmi cél a hasznositas. A hasznositas eddig nem
vagy nem megfelel6 hatékonysdggal valésult meg, pedig ennek nincs objektiv
miiszaki vagy természettudomanyos akadalya. Az id6éaranyos hulladékgazdalkodasi
cél megvalosult, a lerakdra kerill6 biohulladék mennyisége csokkent, nétt a
hasznositas aranya, de komoly hidnyossadgok vannak a hasznositdsban. A 2020-ig
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tarté tervezési id6szakra, a szliken értelmezett szakpolitikai célok mellett az alabbi
agazatok feletti/kozotti célok megfogalmazasa javasolhato:

= a megfeleld6 mindségli biolégiailag leboml6é hulladékokbdl mindségi komposzt
el6allitasa, és azok maradéktalan mezdgazdasagi felhasznalasa;

* a hulladékgazdalkodas és a mezdgazdasag kapcsolatanak erdsitése (mind
szakpolitika mind gyakorlati megvaldsitas);

* a komposztokban rejl6 potencidl maximalis kihasznaldsa a talajok szerves
anyagtartalmanak fenntartasara;

* a tadmogatasokb6l megépiilt hulladékleraké kapacitdsok élettartamanak
meghosszabbitasa, azaz a lerakott mennyiség csokkentése.

2.4.8.3. Specifikus cselekvési iranyok

Osszefoglalva a kévetkez forrasigények fogalmazhaték meg 2020-ig:

1. A jelenleg meglévé 250 ezer tonna biohulladék hasznosité kapacitas
karbantartasa, felgjitasa, az amortizalodott gépek, berendezések cseréje, sziikség
szerint technologiai fejlesztése:

Ezeknek a fejlesztéseknek a koltségigényét csak részletes felmérés soran lehet
megbecsiilni és ezekre els6sorban hazai forrasokat kell el6teremteni. A kiépiilt, de
jelenleg nem kihasznalt 50-60 ezer tonna komposztalé kapacitashoz tartozé logisztikai
infrastruktdra (edényzet, szallitéjarmii) beszerzése, kiépitése.

Szallitéjarmd: (1 szallitéjarmili/2000 tonna/év biohulladék gytijtése, 45 millio
Ft/szallitéjarm): 1,35 milliard Ft

2. A hianyzo6 220 ezer tonna kapacitas kiépitése, beleértve a logisztikai és a kezel6
infrastruktarat.

Gytljtés (a gyljtésnél Magyarorszagon a zsakos gy(jtés terjedt el, ezért csak a
szallitojarmi koltségével szamoltunk):

Szallitéjarmi: (1 szallitéjarm(i/2000 tonna/év biohulladék gyijtése, 45 millié
Ft/szallitéjarmi): 4,95 milliard Ft

Komposztalas (24 ezer Ft/tonna beruhazasi koltség):
5,28 milliard Ft

3. Hazi komposztalas: A megel6zési tevékenység érdekében a hazi komposztalas
fejlesztése is sziikséges, orszagos szinten 100 000 darab komposztalé edény beszerzése
szlikséges (8 ezer Ft/edény): 0,8 millidrd Ft

4. Kommunikacio, mindségbiztositasi rendszer bevezetése: 0,3 milliard Ft
Osszesito tablazat:

EU (KEHOP) forras igénybevételével tervezendé:

TEVEKENYSEG FORRASIGENY (milliard Ft)
Jelenlegi kapacitas fejlesztés 1,35
Uj kapacitas kiépités 10,23
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Hazi komposztalas 0,8
Kommunikacid 0,3
MINDOSSZESEN 12, 68

63. tablazat: Az EU-s forrasok tervezett igénybevétele a biohulladék kezelés fejlesztésének
vonatkozasaban

Egyéb forrasigény:
A jelenlegi kapacitasok technologiafejlesztése, karbantartasa, az edényzetek beszerzése:
3,7 miliard Ft

Osszességében becsléseink alapjan a biohulladékok esetében a 2020-as célok
elérésre mintegy 15 milliard Ft forrasra van sziikség!

2.4.9. Gumiabroncs hulladék

2.4.9.1. Jelenlegi helyzet, elért eredmények, hianyossagok

A gumiabroncs hulladékok tekintetében nincs megallapitott Eurépai Uniés hasznositasi
kvota (kg/f6/év), az EU joggyakorlatdnak megfeleléen hazdnkban is az Un. indirekt
szabalyozas érvényesiil, azaz 2003. julius 1. napjatdl tilos a hasznalt gumiabroncsok
hulladéklerakéban torténd elhelyezése. A hulladéklerakokrol szolé 1999/31/EC
iranyelv 5. cikk (3) bekezdés d) pontja rendelkezik a hulladéklerak6kban at nem vehetd
hulladékokrdl, mely tartalmazza a hulladék gumiabroncsot is. A tilalom 2006. jalius 16-
tol mar az apritott hulladék gumiabroncsokra is kiterjed, melynek kovetkeztében
elkeriilhetetlenné valt a hulladékka valt gumiabroncsok elkiilonitett gyijtése és teljes
mertékii hasznositasa. A fenti rendelkezéseket a magyar jogrendbe a hulladéklerakassal,
valamint a hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrél és feltételekrdl szold
20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet tiltette at. Ennek megfelel6en 2006. julius 1. utan tilos
lerakni a hulladékka valt gumiabroncsot, illetve az apritott, darabolt hulladék
gumiabroncsot, kivéve a kerékpar-gumiabroncsot és az 1400 mm kilsé atmérdnél
nagyobb gumiabroncsot. Tekintettel arra, hogy a Ktdt. 3. melléklet a) pontja eldirja a
hulladék gumiabroncsok targyévben forgalomba hozott mennyiségének 75%-ban
torténé gyijtését, és a gyijtott gumiabroncs hulladék 100%-ban torténd
hasznositasat, a nemzeti szabalyozas szigoribbnak tekinthet6 a vonatkoz6 Eurdpai
Uniés iranyelvnél. Rdadasul a Ktdt. 16. § (3) bekezdése a hasznositasi eljaras fajtajat is
szabalyozza - el6segitve az anyagaban torténé hasznositas minél magasabb aranyat -,
hiszen a termék- és anyagdramonként az energetikai hasznositas ardnya nem haladhatja
meg a 25%-ot.

A gumiabroncs hasznositasanak alapja az orszdgszerte tobbezres szamban szétszdrtan
elhelyezked6 gumiabroncs forgalmazo, javito és szereld kisebb és nagyobb
vallalkozasoktol tortén6é gyljtés (ideértve a gépjarmli forgalmazoknal és
markakereskedéseknél is képz6dé hulladék gumiabroncsokat), valamint a hazai,
jelentés kapacitasfelesleggel rendelkezd hasznositéi hattéripar. A gumiabroncsok
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lerakasi tilalmanak kovetkeztében az atvett hulladék abroncsok hasznositasa
Ujrafutdézas, ujrafeldolgozas, miiszaki alkalmazas, pirolizis és energetikai hasznositas
utjan valosul meg, az alabbiak szerint:

» Ujrafutézas: a gumiabroncsok esetében e miivelet tulajdonképpen az
Ujrahasznalat egyik esete, amikor az abroncs elkop6 futéfeliiletét felujitjak. Az
eljaras soran a lekopott, de sértetlen vazszerkezetli gumiabroncsok futoéfeliiletét
lehorzsoljak, majd uj, a kozuti forgalomnak alkalmas futéfeliilettel ellatva
keriilnek udjra forgalomba. Ezaltal meghosszabbitjdk a gumiabroncsok
élettartamat, melyek igy nem valnak hulladékka. Az ujrafutézott abroncsok
minden tekintetben megfelelnek a biztonsagtechnolégiai eljarasoknak, ellenben
aruk lényegesen kedvezdbb az Gjakénal. A rendelkezésre allé informaciok szerint
a magyarorszagi gumiabroncs udjrafutézasi kapacitas évi 1.800-2.000 tonna.
Manapsag a személyauté gumiabroncs Ujrafutézasa nem jellemzd, Gjrafutézasra
altaldban nagyobb méret(, teherauté abroncsokat viszik.

= Ujrafeldolgozas - termékgyartas: a termékgyartis alapanyaga a hulladék
gumiabroncs Kkezelése soran eldallitott gumidrlemény, vagy gumiliszt. Az
eljarasok soran a hulladékka valt gumiabroncsot jellemzéen mechanikai
darabolasnak, apritasnak, drlésnek vetik ala, amelynek sordn az abroncsokbdl
kiilonb6z6 szemcseméretli gumidrleményt allitanak el6, a gumiabroncsban
talalhato6 acélt- és textilt elkiilonitik. A granulalas 1ényege az, hogy az apritast egy
olyan specialis gépsor végzi, mely soran fém-, textil- és asvanyi anyagoktol
99,99%-ban megtisztitott kiilonb6z6 szemcseméretli (jellemzden 0,1-1mm; 1-
2mm és 2-4mm) gumi-granulatumot allitanak el6. Az igy nyert érlemény (vagy
gumiliszt) szamos termék, példaul jatszotéri esésvédd gumilapok, sportpalyak,
vagy miifiives focipalyak, istallészényegek alapanyagaul szolgal. Az eldallitott
alapanyagokat altalaban szinezik és ragasztéanyaggal keverve a kivant formaba
préselik.

= Ujrafeldolgozas - miiszaki alkalmazas: a miiszaki alkalmazas egyik esete az
épitbipari felhasznalds, amikor alacsonyabb rendd utak, vagy térburkolatok
alépitményeiben valtjdk ki a hagyomanyosan alkalmazott zuzott ko6, vagy
kavicsréteget. Az eljaras soran az abroncsokat 10-30 cm-es darabokra apritjak
(kezelés), majd a megfelel6 rétegrendben az adott miszaki létesitmény
alapozasanal hasznaljak fel. A mdédszer el6nye, hogy az apritott gumiabroncs
réteg vizatereszt6 képessége, rugalmassaga, fagytlirése a hagyomdanyosan
alkalmazott ko&-kavics rétegnél lényegesen magasabb. Szintén a miszaki
alkalmazasok soraba tartozik a Magyarorszagon jelenleg bevezetés alatt allé
finomitott gumidérlemény alkalmazasa aszfaltmodifikalé szerként, ami megfeleld
korilmények kozott bitumenekhez keverve nemcsak a gumiabroncsok
kornyezetkimélé hasznositdsat, hanem egy igen jO mindségli utépitési
gumibitumen eldallitasat is jelenti. Az anyagaban tortén6 hasznositas tovabbi
alapesete az, amikor nem veszélyes hulladéklerakok mechanikai védelmének
kialakitasara - jogszabaly alapjan és megfelel6 hat6sagi engedélyek birtokdban -
egész hulladék gumiabroncsokat hasznalnak fel.

= Pirolizis: az eljaras soran az apritott gumiabroncs hulladék magas hémérsékleten
hevitve pirokokszra, gazfrakcidra, valamint piro-olajra és a vazszerkezetét alkoto
acélszalakra bomlik.

Az OHU létrehozasat megel6zden a gylijtés és hasznositas f6 pénziigyi forrasa a gyartoi
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felel6sségiiket kollektiven teljesiték 4altal a hasznositast koordinalé szervezeteknek
fizetett hasznositasi dij volt. A termékként tovabb nem hasznalhaté gumiabroncsok
gyljtésére és hasznositasara a Ktdt. hatdlyba lépéséig harom koordinalé szervezet
miikodott, a tarsasag kezelésében all6 gylijtépontok szama a gumiabroncs értékesitéssel
és szereléssel foglalkoz6 gazdalkoddk nagy szama miatt orszagszerte meghaladta a tobb
ezret. Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség
szerint a Kkorabbi termékdijas rendszerben forgalomba hozott gumiabroncsok
mennyiségének 75-76%-at - az el6irt minimalis gy(ijtési aranyt teljesitve - gyijtotték be
az engedélyekkel rendelkezé gyiijté vallalkozasok, és adtdk at hazai djrahasznosité
partnereknek.

A Ktdt. hatalyba lépésével a torvény hatalya ald tartozdé termékként tovabb nem
hasznalhaté gumiabroncsok kezelését koordinalé szervezetek 2012. januar 1. napjaval
befejezték tevékenységiiket, szerepiiket a Ktdt-ben rogzitett OHU vette 4t. (Az OHU
részletesebb bemutatasat a 2.4.1.1. és 3.2. fejezet tartalmazza.) Az OHU allami tulajdonud
gazdasagi tarsasagként kozbeszerzési eljarasok sordn, palyaztatas utjan kivalasztott
kezel§ vallalkozasokkal szerzédik le. A kozbeszerzési eljarasok kialakitasanal tekintettel
kell lenni arra a torvényi el6irasra, miszerint a gumiabroncs hulladékok esetében az
anyagaban torténd hasznositas aranya 50%-r6l 2012. januar 1-jét kévetéen 75%-ra
emelkedett.

EWC 160103 hulladékgazdilkodasi engedélyekkel rendelkez6 magyarorszagi hulladékkezel6k
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53. dbra: Hazai gumiabroncs hasznositdi kapacitasok az alkalmazott technoldgia szerint

A gyartok a torvényben és a végrehajtasi rendeletekben megfogalmazott
kotelezettségeiknek a kornyezetvédelmi termékdij megfizetésével az OHU kollektiv
teljesitésén keresztiil, vagy egyéni teljesitéssel, csokkentett termékdij fizetése mellett
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tehetnek eleget. Az egyéni teljesit6k aranya 2012. évben a kibocsatds tekintetében
mintegy 60%, az érintett gyarték szamat tekintve alig tobb mint 1%. A korabbi
hasznositasi dij helyét a kornyezetvédelmi termékdij bevételek aranyos része vette at, az
OHU munkatervét jelentd Orszagos Gyf(jtési és Hasznositasi Terv (a tovabbiakban
OGyHT) szerint. 2012-ben a kibocsatott gumiabroncsok utan befizetett termékdij elérte
a 2,5 Mrd Ft-ot, ebbdl a hulladékok gytijtésére és hasznositasara fordithaté 6sszeg 322
milli6 Ft volt. A kornyezetvédelmi termékdijak beszedését 2008-t6] a Vam- és
Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga, ill. jogutddja, a Nemzeti Add- és Vamhivatal
végzi.

A magyarorszagi gumiabroncs kibocsatas jellemz&en 45-50 ezer tonna koriil valtozott. A
vilaggazdasagi valsdg hatasara - els6sorban a drasztikusan csokkend gépjarmi
forgalomba helyezéseknek koszonhet6en - az dj abroncs forgalom mintegy 42-45 ezer
tonnara redukalédott, ami értelemszeriien a hulladék mennyiségek csokkenését is
okozza. A Ktdt. értelmében az anyagaban torténd hasznositdsi ardny a gydjtott
mennyiség legaldbb 75%-a, az energetikai hasznositas legfeljebb 25%-a lehet. Ennek
eredményeként 100%-os hasznositas biztosithaté az OHU kollektiv teljesitésén és az
egyéni hulladékkezelSk teljesitményén keresztiil.

VTSZ 4011 és 4012
Gitott &
; kibocsatott gytjto ) es
év hasznositott

mennyiség (t) mennyiség (t)

2008. 54.116 n.a.
2009. 42.612 n.a.
2010. 42.028 30.886
2011. 43.542 33.196

64. tablazat: Kibocsatott és kezelt mennyiségek

Problémat jelent, ha valamely évben a képz6dott mennyiség lényegesen meghaladja a
forgalmazott mennyiséget, mert a jogszabalyban eldirt, minimalisan kezelend6
mennyiséget a gyartd és a kereskedd a kotelezd visszavétel - és anyagi fedezet -
hidnyaban mar nem fogadja vissza, mikozben a lerakasi tilalom természetesen erre a
mennyiségre is vonatkozik. Ennek megfelel6en a hulladék birtokosai legalis uton nem
tudnak megszabadulni az abroncsoktél. A problémat megoldandé, az OHU egyik kitiizott
célja, hogy meginditsa az orszagban illegalisan szétszdrt, illetve hasznositatlan (példaul
gazdasagi tarsasagoknal hosszabb ideje betarolt) ,torténelmi” hulladékok felmérését,
adatbazisba gy(jtését, 0Osszegy(ijtését, valamint ezen hulladékok biztonsagos
hasznositasat. Az igy azonositott hulladékok gytijtésében és hasznositdsaban az OHU
részt kivan venni. Tehat, a torvény alapjan évente elkészitett OGyHT a gumiabroncsok
vonatkozasaban is rogziti az elvart visszagylijtési aranyokat, meghatarozza a
visszagyjtést, illetve a hasznositas 6sztonzésére szolgalo feltételeket.

Tovabbi problémat okoz a maganimportként vagy alkatrészként beérkezett gépjarmiiveken
1évé gumiabroncsok és a hasznalt, de még hasznalhaté abroncsok mennyisége, hiszen e
mennyiség utan semmiféle hulladékkezelési dijat nem fizetnek be a maganszemélyek,
mikdzben a gumiabroncsok hulladékka valasat kovetéen e mennyiség hulladékkezelésérdl is
gondoskodni sziikséges.
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2.4.9.2. Elorejelzés

Hazankban évente mintegy 35-40 ezer tonna gumiabroncs hulladék képzddik, amely a
legalis kibocsatasbdl, tovabba az illegalis forgalomba-hozatalb6l és -hulladékimportbdl
szarmazik. A kovetkezd évekre vonatkozd eldrejelzést természetesen az OGyHT is
tartalmazza. A hazankban meglévd hasznosit6 kapacitdsok mintegy 60-70.000 tonnanyi
gumiabroncs hulladék kezelését teszik lehetévé.

Az Eurdpai Gumiabroncsgyartok Szovetsége (European Tyre and Rubber Manufacturer's
Association) altal végzett felmérés szerint az azonos lélekszamu, fejlettebb
motorizacioval rendelkez6 orszagokban kb. 50%-kal tobb abroncshulladék keletkezik,
mint hazankban, azaz hasonlé valtozasokra szamithat Magyarorszag is az OHT ezen
id6szakaban, 2014-re mintegy 40-45 ezer, mig 2020-ra megkozelitéleg 45-50 ezer tonna
gumiabroncs hulladék képzddése varhato. A helyzetet ugyanakkor médosithatja a
gazdasagi valsdg elhtzodasa, amely ezt a novekedési litemet mérsékelheti,
megfordithatja.

2.4.9.3. Altalanos cselekvési iranyok

Az OHT 2014-2020-ig terjed6 id6szakara vonatkozodan - a vonatkoz6 iranyelv és a hazai
szabalyozas betartasa mellett - az alabbi altalanos cselekvési iranyok jelolhetdk Kki:

=  Alerakasi tilalmak folyamatos ellendrzése és teljesitése;

» Az Gjrahaszndlat el6nyben részesitése, illetve el6segitése, azaz az arra alkalmas
gumiabroncsok Ujrafutdzas utjan torténd hasznositasa azoknal a gumiabroncs
tipusoknal ahol ez a kézlekedési szabalyok szerint lehetséges;

A hulladékka valt gumiabroncsok - a sziikséges mértékii tdmogatas melletti -
teljes kort gy(jtése és hasznositasa;

Az illegalis gumiabroncs lerakatok felszamolasa;

= A hasznalt gumiabroncsok visszavételének 6sztonzése;

A gyartok és a forgalmazok szamara a visszagyjtési kotelezettség jogszabalyi
uton torténod elrendelése.

2.4.9.4. Specifikus cselekvési iranyok
Megeldzés

* A hulladékképzddés megel6zése alapvetden kiemelked6 fontossagu feladat,
ugyanakkor a gumiabroncsok specialitdsa, hogy azok valamilyen berendezés
miikodtetéséhez sziikséges kiszolgald elemek, igy a megel6zési szempontok

els6sorban az alapberendezések - jellemzéen gépjarmiivek - szintjén
értelmezhetdk;

» Erdsiteni kell a Kkiterjesztett gyartdi felel6sséget a HKI-val 6sszhangban,
kiilonosen az ujrahasznalatra valé el6készités, a termék szennyezdanyag
tartalmanak korlatozasa, élettartamanak novelése, és a termékbdl képzédott
hulladék hasznosithat6saganak javitasa érdekében;

» Az Ujrahaszndlat, azaz az Ujrafut6zas elGsegitéséhez szilikséges jogi eszkozoket,
tdmogatasi feltételeket meg kell jeleniteni a termékdijas és az agazati
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szabdlyozasban, valamint az OHU 4ltal évente elkészitendé Orszagos Gy(jtési és
Hasznositasi Tervben;

= A fogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén fokozni kell az ellendrzést a
termék szennyezdanyag tartalma, a termék élettartamanak novelése, valamint az
Ujrafutdzas miikodése és a mindségbiztositas vonatkozasaban;

= Szlkséges tovabba a kornyezetvédelmi hatdsag, valamint az addhatdsag
kibocsatassal és a hulladékszallitasokkal kapcsolatos ellenérzésének fejlesztése.

Hulladékkezelés

A visszavételi kotelezettséget annak ellenére célszer(i lenne bevezetni az OHT 2014-
2020-ig terjed6 id6szaka alatt, hogy annak hatdsa jelenleg nem ismeretes. A
bevezetéssel ugyan valdszintlisithet6 az illegalis lerakas novekedése, azonban megoldast
jelenthet a kibocsatas teriiletén a szigora ellendrzés, az illegalis kulfoldi
hulladékszallitmanyok termékdijas rendszerb6l valé Kkiszlirése, valamint a
hulladékkezelési tamogatasok Osszegének pontos meghatarozasa. Biztositani kell az
ebbdl kovetkez6 elkiilonitett gy(jtést és feldolgozast, egyrészt a gyartéi felel6sség
alapjan, masrészt a gyartdk altal befizetett termékdij bevételekre épitve:

= A gyartoi felel6sség korébe tartozo hulladékok atvételi rendszerét tovabb kell
béviteni és miikodtetni, az 6nkormdanyzatokkal és a kozszolgaltatokkal, illetve a
kereskedelemmel egyiittmiikodve;

= Az export-import ellendrzését meg kell erdsiteni az illegalis - elsésorban
gumiabroncs hulladék - szallitasok kikiiszobolése érdekében;

» Az ellenérzéseket fokozni sziikséges a Kkibocsatas teriiletén, els6sorban a
termékdijat nem fizet6 gazdalkodd szervezetek szamanak csokkentésével,
egyuttal a termékdijas rendszerbe valé bevonasaval;

= A lakossagot tajékoztatni kell a hulladékok visszavételének modjardl, valamint a
gyljtéhelyek elérhet6ségeir6l. Az elhasznalt gumiabroncsokkal kapcsolatos
szemléletformalas értelemszerlien az egyéni hulladékkezelést teljesitd
gazdalkodo szervezetek és az OHU feladata;

= Ugy kell az OGyHT-ban meghatarozni a tamogatasi feltételeket, hogy minél
nagyobb aranyu gyijtést és ez altal hasznositast lehessen elérni. A mar meglévg,
magasabb szintli technoldgidk tdmogatasi feltételeinek kidolgozasa soran
tekintettel kell lenni az egyes hulladékkezelési eljarasok soran eldallitott
termékek piaci igényeire.

= Sziikséges a Magyarorszagon alkalmazott, de eurdpai szintll hulladékkezelési
technolégiak kiilfoldi piacra jutasanak elGsegitése.
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3.1. A Cselekvési Program altal érintett beavatkozasi teriiletek, megvaldsitani kivant célkitiizések,

feladatok és intézkedések
A kovetkezod tablazat az OHT specifikus cselekvési iranyait mutatja be prioritasi sorrendben. A Cselekvési Program beavatkozasi teriileteit a tablazat
elsd oszlopa tartalmazza. Az egyes beavatkozasi tertiletek célkitlizéseinek megvalositasa érdekében a Cselekvési Program feladatokat és intézkedéseket
hataroz meg és feltiinteti a megvaldsitashoz sziikséges forrasigényt. Az egyes hulladékaramok esetében a legfontosabb célkitlizések szinezett hattérrel,
félkovérrel szedett betlivel jelennek meg. A tdblazat e célok megvaldsitdsan belill is differencial, ugyanis csak a jelent6sebb célokhoz keriiltek
megjelolésre az igénybe vehet6 lehetséges forrasok. A fébb célokhoz azonban a megvaldsitas nyomonkovethet6ségének érdekében minden esetben
indikatorok is kijelolésre kertiltek. A tablazat a tervezési idészakra vonatkozéan a legtobb hulladékdram esetében tovabbi célokat is kijelol, melyek

megvaldsitasara a rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében nyilik lehetdség.

val6 hozzaférés

. a hulladékka valt termékek

Ujrahasznalhaté 6sszetevéinek

kiegészitése interaktiv tanulasi,
tanitasi alkalmakkal

Klaszter létrehozasa

A Program Indikatorok a fébb Minimalis Tamogatasi lehetdségek
beavatkozasi teriiletei, Célkitlizések Feladatok Intézkedések célkitiizésekhez forrasigény (EU-s és hazai
hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
Atfogd célok
Minden . hasznositasi aranyok | 1-3. az Aaltalanos célkitlizések jogszabalyi kornyezet Az atfogé | A - KEHOP, KA; TOP,
hulladékdram novelése megvaldsitisa a rendelkezésre feliilvizsgalata, 4j célkitiizésekhez forrasigények VEKOP, ERFA;
. elkiilonitett gylijtés allo jogi és gazdasagi jogszabalyok, meglévé rendelt indikatorok a | az egyes hulladéklerakasi
kialakitasa és fejlesztése eszkozokkel jogszabalyok 3.3. fejezetben | hulladékaramo jarulék, EFOP
. hulladékképzddés csokkentése moédositasa keriilnek részletesen | knal keriiltek (iskolarendszeri
fejlesztési irdnyok kifejtésre. feltlintetésre. keretek kozott a
szambavétele koérnyezeti nevelés
forrasok finanszirozasa)
Oktatis, Kképzés, hozzéarendelése az
L, . egyes fejlesztési
intézményrendszer, . gyorsan aktualizalhat6, | 4. egymasra épilé kornyezeti igényekhez
szemléletformalas, frissithetd kérnyezeti nevelési nevelési tananyagok, segédletek
tajékoztatas tananyagok, segédletek és az és az allam altal nyujthaté nemzeti
allam altal nyujtott tdmogatasok  (elvi, anyagi) reformprogramok
tamogatasok rendszerek rendszerének kidolgozasa elfogadasa
elérése, pontos informaciékhoz | 5. az elméleti oktatds, nevelés kornyezeti nevelési
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elkiilonitése, javitasa és
ismételt felhasznalasa
Onkormanyzati felel6sségi kérbe tartozoé hulladékaramok
Telepiilési hulladék 1. elkiilonitett hulladékgyiijtési elkilonitett hulladékgyijtési a) elkiilonitett elkulonitetten 155 Mrd Ft A teleptilési
rendszerek fejlesztése rendszer kiépitése 2015-ig hulladékgyfijtés gyljtott hulladék hulladékhasznosité  és
2.az djrahasznalat névelése .. P R infrastruktirajanak éves mennyisége artalmatlanitd
3. hulladékgazdalkodasi djrahasznalati kozpontok biztositésa a lakosség ®) halézatinak  kiépitése
életciklus elemzések |  Kialakitdsa szémara Gjrahasznélati (KEHOP, KA)
alkalmazasa, a kornyezeti életciklus elemzések b) az elkiilonitetten kozpontok szdma Allami/6nkormanyzati
szennyezések és a médszertananak beépitése a gytjtott vagy (db) tulajdonban 1év6
nyersanyag felhasznalas hulladékgazdalkodasi jogi valogatott, jogszabaly (LCA) szelektiv gyljtés
csokkentése érdekében szabélyozasba hasznosithat6 elkésziilése fejlesztése, hazhoz
OsszetevOok mend szelektiv gytjtés
lerakdsanak kiépitése (KEHOP, KA)
megsziintetése. Az Telepiilési
elkiilonitett hulladéklerakékat
hulladékgyftijtésre és érint6 térségi szinti
a bioldgiailag lebomld rekultivacios
hulladék kezelésére programok  elvégzése
vonatkozd, szdmszeri (KEHOP, KA)
jogszabalyi Fenntarthat6 és
kotelezettségek hatékony
meghatarozasa varosiizemeltetési
sziikséges. A 2020-as fejlesztések és a
50%-0s hasznositasi telepiilési gazdasagi
arany eléréséhez kornyezet  fejlesztése
sziikséges a kotelezd (TOP, VEKOP, ERFA)
elkiilonitett  gyitijtés Leromlott teriiletek

bevezetése 2014-tdl,

komplex fizikai és
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beavatkozasi teriiletei, Célkitlizések Feladatok Intézkedések célkitiizésekhez forrasigény (EU-s és hazai
hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
és késébb pedig a tarsadalmi megujitasa
Kormany dontésétdl és/vagy szocidlis
fliggben a betétdij telepiilés rehabilitacié
kotelezé alkalmazasat és felzarkoztatasi

d)

D
—

g)

lehet el6irni.

A telepiilési hulladék
érint6  informatikai
rendszerek
0sszehangolasa,
miikodésiik
fejlesztése,
adatellendrzések
fejlesztése, kiilonbozo
informatikai
rendszerek
osszekapcsolasa,
egységes lekérdezd
rendszerek,
hozzaférések
rendezése.

az Ujrahasznalati
koézpontok
hal6zatanak
megtervezése, a
befogadhaté hulladék
és a miikodés
rendjének
meghatarozasa.
hulladékkezel6
létesitmények
fejlesztése.

a hulladékelhagyas,
illetve az illegdlis
hulladéklerakas
felderitése,
felszamolasa,
kézmunka
bevonasaval
folytatni kell a

integralt  varostérségi
fejlesztések, valamint a
varosi kérnyezet
megujitasa, védelmi és a
varosbiztonsag
fokozasa (TOP, VEKOP,
ERFA)
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hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
felhagyott/bezart
telepiilési lerakék
rekultivacids
programjat, amelyhez
tdmogatasi forrasokat
szlikséges biztositani.
h) jogszabaly (LCA)
A Ht. hatalya ala | 4.a szennyviziszapban | 1. a szennyviziszapok no6vényi jogszabaly médositasok GINOP (K+F), KEHOP
tartozé hasznosithaté energia és tapanyagtartalmanak K+F 1. szennyviziszapban
.. noévényi tapanyagok minél kinyeréséhez sziikséges a szennyviziszap hasznosithaté
szennyviziszap nagyobb aranyu Kkinyerése és jogszabalyi, technoldgiai hattér kezelés innovativ . g
visszaforgatasa, a kornyezeti megteremtése modszereinek hazai nf)venyl
kockazatok csokkentése, a | 2. az iszap mezdgazdasagi bevezetésének tipanyagok
talajok fokozott védelme. A kihelyezésével kapcsolatban a el6készitése, mennyisége (t)
szennyviziszapok vonatkozé hatarértékek adaptacidja 2. jogszabdly
foszfortartalmanak minél szigoritasa fejlesztési igények modositas
gazdasagosabb és | 3. 30. 000 LE szennyezdanyag- felmérése, megvalésitas (hatarértékek
hatékonyabb Kkinyerése terhelés feletti szennyviztisztito sziikséges szigoritasa)
.az iszap mez6gazdasagi telepeken a rothasztok kotelez6 hulladékkezel (s
2 z z AP L PO PP 3-4.hasznositasra
kihelyezése soran a kiépitése és a biogaz eléallitas létesitmények B
koérnyezeti biztonsagot és  hasznositds  kotelezdvé kiépiilésének kerdlt
javitani kell a talajok tétele. ellendrzése szennyviziszap
fokozott védelme érdekében Uj szennyviziszap mennyisége (t);
.szennyviziszap hasznositas agglomeraciok
novelése létrehozasa,
.a telepiilési szennyviz onkormanyzatok aktiv
kezelésérol sz616 kozremiikodésével,
91/271/EGK iranyelvben térségi szemlélet
foglalt hataridds adaptalasaval.
kotelezettségek teljesitése. korszerti

szennyviziszap-kezelési
lehetéségek vizsgélata
és regionalis
szennyviziszap
feldolgoz6/hasznositd
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hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
technoldgiak
fejlesztése.
Gyartdi felel6sségi korbe tartozé hulladékaramok
Csomagolasi 8.betétdijas rendszerek | 1. 2015-ig elkiilonitett jogszabalyi 1. betétdijas KEHOP, GINOP (kkv
hulladék kiépitése hulladékgytijtési rendszer kotelezettség rendszer kedvezményezett)
9.a telepiilési papir, miianyag, felallitasa meghatarozasa a kiépiilése
fém és iiveg hulladék betétdij 2. telepiilési papir
hasznositasat 2020-ra 50%- vonatkozasaban a L AR
ra kell névelni (HKI) Kormany  dontésétdl m{anyag, fém és
1. a hasznositds és anyagiban fliggben liveg hulladék
hasznositdis  névelése az az elkiilonitett hasznositasi
Eurépai Uni6é altal 2012-re hulladékgyfijtés aranyanak
meghatarozott mértéken tul infrastruktirajanak névekedése (%)
is, a telepiilési hulladékon biztositasa
beliili elkiilonitett az lveg és fém
hulladékgytijtést fokozni kell frakcioknal a jelenlegi
2. a vegyes telepiilési hulladék hulladékgyiijté
haszonanyagot jelentd sziget/hulladékgy1ijt6
csomagolasi hulladék udvar halézatanak
tartalmanak  tovabb  kell bévitése sziikséges
csokkennie az ellendrzések
fokozasa a gyfijtés és a
hasznositas
elszamolasaban,
kilonos tekintettel a
finanszirozasi
rendszerrel visszaéldk,
és az illegalisan
tevékenyked6k
csokkentésére
Gumiabroncs 1. a hulladékka valt | 1. a haszndlt gumiabroncsok az Ujrahasznalat, azaz | 1. hulladékka valt GINOP  (kkv-t érint6
hulladék gumiabroncsok teljes korii atvételének 6sztonzése az Ujrafutdzas gumiabroncsok teriileten)
gylijtése és hasznositasa 2. a lerakasi tilalmak, illegalis elGsegitéséhez gyljtési  aranya KEHOP
2. az Ujrahasznilat el6nyben égetés folyamatos ellendrzése sziikséges jogi (%)
részesitése, elGsegitése, azaz eszk6zok,  tdmogatasi
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az arra alkalmas feltételek megjelenitése | 2. a hulladékka valt

gumiabroncsok  djrafutézas a termékdijas és az gumiabroncsok

Utjan torténd hasznositasa agazati szabdlyozasban, hasznositasi

a gumiabroncsok lerakasanak
elkertilése

valamint az OHU altal
évente elkészitendd
Orszdgos Gyitjtési és
Hasznositasi Tervben

a Kkiterjesztett gyartoéi
felel6sség HKI-vel
o0sszhangban  torténd
erGsitése,

a fogyasztovédelem és a
termékforgalmazas
terén az ellendrzés
fokozasa

a kornyezetvédelmi
hatésag, valamint az
adohatosag
kibocsatassal és a
hulladékszallitasokkal
kapcsolatos
ellendrzésének
fejlesztése

atvételi, visszavételi
kotelezettség
bevezetése az OHT
2014-2020-as iddszaka
alatt

a gyartéi felel6sség
kérébe tartozé hulladék

atvételi rendszerének
bévitése

a szennyezd fizet
elvének betartasa
mellett az illegalisan
szétszort, illetve
hasznositatlan
Ltorténelmi”  hulladék

felmérése, adatbazisba

aranya (%)
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gylijtése, Osszegylijtése,
valamint az ilyen
hulladék  biztonsagos
hasznositasa
Elemek, . az elemekre és a gyljtési és hasznositasi arany A fogyasztovédelem ésa | 1. az elemekre és
akkumulatorok hordozhato novelése termékforgalmazas hordozhatd
akkumulatorokra az adatszolgaltatasi és terén az ellen6rzés akkumulatorokra
vonatkozo6 gylijtési nyilvantartasi rendszer fokozasa az illegilis, vonatkozé gytijtési
kotelezettség (2014. 35% atalakitdsa az Uj eurdpai tehdt a gyart6éi éves )
és 2016. 45%) teljesitése szabalyozasnak megfelelen adatszolgaltatasokban arany (%)
. az atvett, visszavett fel nem tintetett | 2. az elemekre és
elemeket, illetve forgalomba hozatal, a hordozhaté
akkumulatorokat teljes termék szennyez6anyag akkumulatorokra
egészében, de tipustol tartalma, a termék vonatkozé
fiiggéen 50-75%-0s élﬂettartaménak . hasznositési arany
hatékonysaggal kell novelése, valamint a %)
tjrafeldolgozni mindségbiztositas
2009/603/EK bizottsagi vonatkozasaban
hatarozata alapjan az
adatszolgaltatasi és
nyilvantartasi rendszer
megujitasa
Elektromos és 2018-ra a gyiijtésnek a Az Gjrahasznalat elGsegitéséhez Ujrahasznalati 1. az elektromos és GINOP (kkv
elektronikai kiboc§ét0tt . mennyiség szukséges, jogi eszkéz{éke{t meg kozpontok létrltleho,zésa, elektronikai kedvezményezettek)
berendezések 65°/o-:j1t el,kell ernie kel% ]eleniltem a terrlnekdljas és Az OH.U-ellenor%fzs,ekist berendezésekre KEHOP
az elért és a 2012/19/EU az agazati szabalyozasban fokozni kell a gytijtés és vonatkozé
irdnyelvben meghatarozott 4 iparagfejlesztés (hulladék a hasznositas Y
kg/f6/év gylijtott mennyiség mennyiségének  csokkentése, elszamolasaban gy u]tes,nek a
tartasa hasznositasi arany novelése) A Ktdt. és a végrehajtasi kibocsatott
rendelet modositasaval mennyiséghez
erdsiteni kell a viszonyitott

kiterjesztett gyartoi
felelésséget a HKI-vel
6sszhangban,
kiilondsen megelézés, a
termék
szennyezdanyag

aranya (%)
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tartalmanak
korlatozasa,
élettartamanak
novelése, és a
termékbdl  képzdédott
hulladék bonthat6sagi
feltételeinek  javitasa
érdekében.
- az 6sszes elektromos és
elektronikus
berendezésre ki kell
terjeszteni a
termékdijas
szabalyozast
Gépjarmiivekbo6l 1. 2014. év  végére az | 1. hasznositasi kapacitasok | - jogszabalyi hattér | 1. az Gjrahasznalat GINOP (kkv
SZArmazé ﬁirahasz,n’élat és kialakit’ésa (kiilonosen egyes, feliilvizsgalata és hasznositas kedvezményezett)
hulladékok ha,szn(,)snas e,gyu.ttes gazdasagosar} ) nem | - post-shr’e('i’der. ) ardnya az 0sszes KEHOP
aranyanak el Kkell érnie a hasznosithaté Osszetevok technoldgiak fejlesztése hulladékka  vals
95%-ot az osszes levalogatasa - mianyag, liveg, | - egyiittes hatésagi .
hulladékka valé jarmii gumi, olaj -, valamint a adatbazis létrehozasa jarmtt—
tomegaranyat tekintve. technoldgiai hulladékok tomegaranyat
Ezen beliil: energetikai hasznositasa) tekintve (%)
- anyagaban torténé érdekében. El6 kell mozditani a
hasznositas 85%; masodlagos (reciklalt)
- energetikai anyagokbdl késziilt termékek
hasznositas 10% piacra  Kkeriilését, pl. zold
2. a sziirke- és fekete atvevo - kozbeszerzések rendszerének
és bonto6 halézatok bevezetésével.
visszaszoritasa. 2. az Gjrahasznélat eldsegitéséhez
3. Az utolsé lizembentarté adé- sziikséges jogi eszkozoket meg
és biztositas-fizetési kell jeleniteni az 4gazati
kotelezettség  teriiletén a szabalyozasban.
jogszabalyi keretek | 3. biztositani kell a
rendezése, kiilénos kozlekedésbiztonsagi
tekintettel ~az  4tmeneti szempontbdl kifogastalan
kivonasi kategdria allapotq, miibizonylatolt,
feltételrendszerére. szamlaval értékesitett bontott
alkatrészek  térnyerését az
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ellendrizetlen eredetd
darabokkal szemben
Termeldi felel6sségi korbe tartozo és lakossagi vonatkozé hulladékaramok
2 g - K+F+I 1. ¢l 8 Mrd Ft - A lakossagnal keletkezd
Veszelyes hulladék 1. a veszélyes hulladék | 1.a gyiijtési kapacitasok fejlesztése ) ; § Kttira kidpits ﬁulladék veszelyes r vesazé(l)szggnahulelaeiiéli(z)ﬁ
hasznositasi aranyanak . L, T rastruktura kiepitese s e
o . 1 . 2. kornyezeti és egészségiigyi és kancsolédd hasznositasi kezelésének
40%-ra novelése 2020-ig v . A P 4 0, 4
tajékoztatas a veszélyes fejlesztések aranya (%) megszervezése (KEHOP,
2. a karosanyag-kibocsatas hulladék vonatkozaséban s KA)
o - kapcsolodo - GINOP Kk
minimalizalasa lletformals (kkv
szemlelettormalo kedvezményezettek)
3. a lakossag és a kampanyok
foglalkozasukbol eredGen lefolytatasa, figyelembe
esetlegesen Kkitett lakossag véve a  kiemelten
kornyezeti szemléletének kezelendé veszélyes
fokozdsa hulladékaramokra
elirt  kotelezettségek

betartasdhoz sziikséges
igényeket
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Azbeszthulladék 1. az  azbesztet tartalmazd | 1. felel6sségi teriletek | - a meglévo - Azbesztmentesités
termékek eltavolitasa és meghatarozasa az azbeszttartalmu (veszélyes épitési-
artalmatlanitasa azbesztmentesités hulladékot fogadé bontasi hulladékok
2. az  azbeszt  koOrnyezetre ok hulladéklerakd kezelése (KEHOP, KA)
, . vonatkozasaban (pL az o s s
gyakorolt negativ hatdsanak kapacitds felmérése, a
megsziintetése azbeszttel kapcsolatos sziikséges leraké
betegségek okozta haldlozasok kapacitasok
megfigyelése és dokumentalasa, meghatarozasa és
EMMI) litemezése
- eldrejelzés, kornyezeti
hatastanulmany
készitése
- elektronikus
informaciés  rendszer
létrehozasa az
azbeszttartalmu
termékek
eltavolitasanak nyomon
kovetésére
- az Elektronikus Teriileti
Informaciés Rendszer
Inditasa
- az elektronikus teriileti
informaciés  rendszer
fenntartasa
Egészségiigyi 1. elkiilonitett gyiijtés 1. a keletkezd hulladékok | - a megfelelé | 1. az elkiilonitetten KEHOP
hulladékok, elkiilonitett gytjtése gylijtéeszkozok, gy(jtott
, ; 2. a meglév6é rendszerek miszaki tjtéhelyek A chotiow
gyogyszerhulladék éllap%ténak, valamint a g’k;lmazg’sa, kialakitasa }e;geszs?gugyl
. . . . . (s ulladékok,
tevékenység jelenlegi | - hulladék  hasznositas i 3
logisztikajanak felmérése fejlesztése  (mianyag, gydgyszerhulladék
liveg, fém stb.); ok mennyisége (t)
- nem-égetéses eljarasok
fejlesztése az
egészségligyi
hulladékok
artalmatlanitasdnak
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A Program Indikatorok a f6bb Minimalis Tamogatasi lehetdségek
beavatkozasi teriiletei, Célkitlizések Feladatok Intézkedések célkitiizésekhez forrasigény (EU-s és hazai
hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
érdekében
az egyes egészségligyi
intézmények bels6
hulladékkezelési
gyakorlatanak
feliilvizsgalata
az artalmatlanité
berendezések
kibocsatasat mérg és
adatr6gzit6 monitoring
rendszer egységes és
kotelezd kialakitasa
Novényvédd szer | 1. a noévényvédo szerrel | 1. alejart szavatossagu torténelmi meg kell vizsgalni a | 1. a novényvédd KEHOP
hulladék és szennyezett hulladék, illetve hulladéknak novényvéddszeres szerrel
o, e csomagoldéanyagok, mindsilé noévényvéds szerek mianyag kannak, szennyezett
novényveédo szerrel gongyolegek gylijtési pontos felmérése és horddok esetén a 16
szennyezett aranyanak novelése. biztonsdgos  artalmatlanitisa betétdij-rendszer csomag? 0a11yago
csomagoléeszkoz 2. a novényvéds szer (POP Nemzeti Intézkedési Terv alkalmazésanak k, ,glongyolegek
hulladék hulladékokat a koérnyezetre és Nemzeti No6vényvédelmi elényeit és hatranyait gYEllte,Sl
biztonsagos moédon torténd Cselekvési Terv feladata) a szintén veszélyes aranyanak
artalmatlanitasanak 2. torekedni kell a névényvéds hulladéknak mindsiilé novekedése (%)
eldsegitése. szer hulladékok ujboli mitragya zsakokra ki
felhalmoz6dasanak kell terjeszteni a
megel6zésére visszagytijtési
kotelezettséget
a Kormany dontésétdl
fiiggben a  betétdij
bevezetése a
novényvédd szerek,
vetémagok és
mitragyak
csomagolbanyagaira
Hulladékolajok 1. a hulladékaram | 1. el kell terjeszteni a regeneralas . o KEHOP, GINOP (kkv
.- . P a hazai kendolaj ,
vonatkozdsdban  felmeriild alkalmazasat f 1 ok L. kedvezményezett)
kornyezeti artalmak | 2. a lakossagi és kiskereskedelmi orgaimazox - - egyen
csokkentése begytijtési rendszer fejlesztése hu%lac,ie}k,ezelem ,
és az ezekhez Kkapcsol6dd tel}esﬁokenf , valé
. 17 . bejelentkezésének
szemléletformal6 kampanyok

jogszabalyi lehet6vé
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A Program
beavatkozasi teriiletei,
hulladékaramok

Célkitiizések

Feladatok

Intézkedések

Indikatorok a fobb
célkitiizésekhez
(Bazisév: 2011)

Minimalis
forrasigény
2020-ig

Tamogatasi lehetdségek
(EU-s és hazai
forrasokbol)*

lefolytatasa

tétele,

a kendolajok
termékdijabdl befolyé
bevételek egy részének
hasznositasra forditasa

azon kendolajok
mennyiségének
visszaszoritasa, melyek
utan nem keriil
megfizetésre a
termékdij. Ennek
eszkoze  példaul a
kendolajok jovedéki
torvény hatalya ala
vondsa és a NAV
fokozott ellendrzése
lehet.

a forgalmaz6 gazdasagi
tarsasagok
tevékenységiik
részeként biztositsak az
elhasznalédott termék
visszagyljtését

PCB/PCT

1. a
minimalizalasa

karosanyag-kibocsatas

az ipari
alkalmazasokban
0sztonozni kell a PCB-t
helyettesitd, a
kérnyezetre és  az
emberi egészségre
veszélyt nem, vagy
csokkent mértékben
veszélyt jelentd
anyagok haszndlatat.

GINOP (kkv)

Egyéb, gazdasagi
tevékenységekbdl
szarmazo, nem

1. hasznositasi arany 46%-ra

torténd novelése

2. hulladékkeletkezés

1. Vonatkozé jogszabalyok sziikség
szerinti feliilvizsgalata

2.  Hasznositasi

iranyul6

lehetdségekre
kutatémunka

jogszabaly moédositasok
(Termelési hulladékradl
sz6l6 Korm. rendelet,
Z6ld kozbeszerzésekrdl

1. hasznositasi arany
(%)

GINOP (K+F,
gyartasoptimalizalas)
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A Program Indikatorok a f6bb Minimalis Tamogatasi lehetdségek
beavatkozasi teriiletei, Célkitlizések Feladatok Intézkedések célkitiizésekhez forrasigény (EU-s és hazai
hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
veszélyes hulladék csokkentése a korszertibb tdmogatdsa, majd a kutatisok sz616 Korm. rendelet)
ipari technoldgidk eredményeinek, és az esetleges
terjedésének alkalmazhat6 hasznositasi addékedvezmények
eléremozditasaval, valamint modoknak elérhetdvé tétele (pl. tdmogatasi és
gyartasoptimalizalassal kiadvanyokban val6 kozlése) az szankciondalasi
ipari szerepldk részére lehet6ségek vizsgalata
Epitési-bontasi . . szelektiv bontas elterjesztése, a szelektiv bontds | 1. a nem veszélyes 7 Mrd Ft - Nem veszélyes épitési-
1. 2020-ig a nem veszélyes - , . KEitéri inak pitési-bontasi bontési hulladékok
hulladék épitési-bontési hulladék hasznositd és kezeld ritériumaina epitesi-bontasi ontasi ullaaeko
o . s kapacitasok névelése meghatarozasa hulladék 70%-o0s anyagaban
tjrahasznalatra torténé p < o ao . s o o
PR fox PR . kotelez6 ~ épitési  és hasznositasi torteno hasznositasi
el6készitésének, a meglévé szakagi utmutatok o . . o P -
jrafeldolgozasanak é feliilvizsgal qiak kidolgoz bontasi hulladék aranya (%) aranyanak elérése
U]ra,l(: 0 goza,s:na t"est’az euv1zsg’a a,ta: %Jé ! (3g’oz,a,sa1. hasznositasi szint | 2. a nem veszélyes (KEHOP, KA)
e e S a  mélyépitési,  vizépitési |  elgirasa épitési-bontasi - GINOP (kkv
lasznositasanak beruhazasokndl a minimalisan kapcsolédé jogszabalyi hulladék kedvezményezettek)
tomegében minimum 70%- R p (. PR - .
i kotelez6en beépitendd épitési- kérnyezet hasznositott
ra novelése. : T -
bontasi hulladék feltilvizsgalata mennyisége (t)
2. az épitési-bontasi hulladék hasznositasébél sz4rmazé ada(tiszolg;fﬂ;a}fé.si Lt
itasabo A 0 ) . rendszer feltulvizsgalata
haszn’osnasabol SZaLEIAZ0 termékre, anyagra vonatkozo . . g
termék, anyag 16ir4s kidolooza utmutatok, szabvanyok,
felhasznalasanak elotras Kidolgozasa ] miiszaki iranyelvek
St Onzas ) az épitési-bontasi hulladék 4ttekintése
o . hasznositasi aranyanak Uj utmutatok és
3. az  epitési-bontisi emeléséhez sziikséges miiszaki iranyelvek
hulladékbol szarmazo daséei &s  iogi K676k bevezetése
termékek versenyképessé gazdasagl ,es Jogl  €szX0Z0
tétele megteremtése
. az oOnkormdanyzati és orszagos
beruhazasokhoz kapcsolodé
kozbeszerzések rendszerének
(zold kézbeszerzés)
feliilvizsgalata.
Mezé6gazdasagi és |1.a mezbégazdasagi és kezel§ létesitmények tamogatasi 1. bioldgiai kezelésre - Komposztalas, biogaz
élelmiszeripari élelmiszeripari hulladék és kialakitasa lehetdségeket kertilt termelés  tdmogatasa
, melléktermék  biolégiailag a mezGgazdasagi és sziikséges mezdgazdasagi és (KEHOP, KA)
hulladékok leboml6  része -  a|  élelmiszeripari __biolégiail biztositani Slelmiszeripari
pari iologiailag iztositani a élelmiszeripari
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A Program Indikatorok a f6bb Minimalis Tamogatasi lehetdségek
beavatkozasi teriiletei, Célkitlizések Feladatok Intézkedések célkitiizésekhez forrasigény (EU-s és hazai
hulladékaramok (Bazisév: 2011) 2020-ig forrasokbol)*
hulladékhierarchianak lebomlé hulladékbdl, rendelkezésre 4llo hulladék
megfeleléen - els6sorban melléktermékekbdl  el6allitott EU-s és hazai mennyisége (t)
biologiai kezelésre keriiljon komposztok mezdgazdasagi palyazati
felhasznalasanak elGsegitése forrasokbol
Egyéb hulladékaramok
Biologiailag lebomlé | 1.2016.  jilius  1-jéig a hasznositd kapacitasok komposztal és 1. a telepiilési 15 Mrd Ft - Komposztalas, biogaz
hulladék hulladéklerakdéba Kkeriild, kiépitése, szemléletformalas biogaz izemek hulladék részét termelés tAmogatasa
bioldgiailag lebomlé létesitése képezd (KEHOP, KA)
telepiilési hulladék komposztok bioldgiailag
mennyiségét az 1995. évi mindségbiztositasi lebomlé hulladék
szint 35%-ara sziikséges rendszerének mennyiségi
csokkenteni kialakitasa aranya az 1995-6s
tovabbi 250-350 adathoz képest
ezer tonna/év (%)
lakossagi
biohulladék
komposztalo
kapacitas kiépitése
a biolégiailag
lebomlé  hulladék
kezelésének
szabalyaival
kapcsolatos
végrehajtasi

rendelet elkészitése
a hazi és kozosségi

komposztalas
elterjesztése, a
z0ldhulladékok
helyben torténd
visszaforgatasa

*a Cselekvési Program elemei a kozponti kéltségvetésbdl is finanszirozasra keriilhetnek, valamint a LIFE-bo6l és a Norvég Alapbdl is finanszirozhatdk.
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3.2. A sziikséges beavatkozasok személyi, targyi, szakmai,

anyagi és szervezeti feltételei

A Cselekvési Program megvaldsitasanak alapjat az allami szervezetrendszer képezi,
ugyanis az allami szervezetrendszerben adottak a megvalésitashoz szilikséges személyi,
targyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételek. A fejezet tovabbi részében az allami
szervezetrendszer Kkeriil bemutatasra:

2010-ben jott létre a Vidékfejlesztési Minisztérium keretén belil 06nallé
allamtitkarsagként a Koérnyezetiigyért Felelés Allamtitkarsag. Az Allamtitkarsagon
beliil kiilon helyettes allamtitkar felel a kornyezet- és természetvédelemért és kiilon
helyettes allamtitkar a viziigyért.

A kornyezet- és természetvédelemért felelés Helyettes Allamtitkar iranyitasa alatt
miikodik a Kérnyezeti Fejlesztéspolitikai F6osztaly. A F6osztaly feladatai kzé tartozik -
tobbek kozott:

e a hulladékgazdalkodas atfogd stratégiai céljainak meghatarozasa, kiilonos
tekintettel a keletkez6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentésére, valamint a hulladék hasznositasara;

e a hulladékgazdalkodasi célok elérését biztosit6 programok Kkidolgozasa,
javaslatok készitése a hulladékgazdalkodasi rendszerek és létesitmények
létrehozasara vagy atalakitdsara annak érdekében, hogy a gy(ijt6 és hasznositd
rendszerek az orszag egész teriiletét lefedjék;

e a gyartéi felel6sségi korbe tartoz6 termékek és hulladékaik mindségi
paramétereinek meghatarozasa, a forgalmazasi, gyijtési, hasznositasi rendszerek
kialakitasa, miikodésiik nyomon kovetése;

e az Eurdpai Unio szakteriileti jogszabalyainak honositasa (jogkozelités) - kiilonos
tekintettel egyes specialis hulladékaramokra (hulladékolajok, elemek és
akkumulatorok, csomagolas, elektronikai és elektromos késziilékek stb.);

¢ ahulladékgazdalkodast érintd jogi szabalyozas el6készitése;

e a hulladékkezelés technikai kovetelményeinek, a kezel§ létesitmények
kialakitasanak és tizemeltetésének miszaki szabalyai meghatarozasa;

e hulladékgazdalkodasi szempontbdél kézremiikodik az OHU feletti tulajdonosi
joggyakorlas korében meghozand6 dontések elokészitésében.

2011-ben megalakult az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynékség. Az OHU
kotelezettségei: kozremiikodés a kornyezetszennyezés megel6zésében, az ember és a
kornyezet harmonikus kapcsolatanak kialakitasaban, a hulladékok keletkezésének
megel6zésében, valamint a keletkezett elkiilonitetten gytijtott hulladék hasznositasdban
Magyarorszagon. Az OHU a hulladékka valt termékdijkoteles termékek hasznositasanak
érdekében feladatait a Ktdt. 20. § (1) bekezdésben foglaltak és mas vonatkozo jogszabaly
alapjan végzi.

Az OHU kézhasznu tevékenysége keretében végzi mindazon feladatait, amelyekre a
jogszabaly kotelezi, igy kiilondsen:

e szolgaltatds-megrendelés és palyaztatas utjdn Kkozvetiti a termékdijkoteles
termékekbdl keletkezd hulladékok gytijtését és hasznositasat;

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



o végrehajtja az Orszagos Gyljtési és Hasznositasi Tervet (a tovabbiakban:
OGYHT);

e nyomon koveti és értékeli a hulladékgazdalkodas folyamatait;

e tamogatja a termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodas
fejlesztését;

e kozremiikodik a lakossag kornyezettudatos nevelésével kapcsolatos teenddk
ellatasaban;

e ellendrzi a vele szerzédéses kapcsolatban allok, illetve a pdlyazatok, illetve
szolgaltatdas megrendelések kedvezményezettek altal a termékdijkoteles
termékbdl képz4dott hulladékokkal kapcsolatban folytatott tevékenységet;

e a Ktdt. 37. § (2) bekezdése alapjan befolyt 0sszeg legalabb 7%-at a lakossag
kornyezettudatos nevelésére forditja;

e innovaciés tevékenységet folytat a termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenység fejlesztése érdekében.

Az OHU feladatainak ellatashoz koltségvetési forrast rendelt a Kormany. Az OHU 2011. év
végén és 2012. év folyaman épitette ki szervezeti eréforrasait, infrastruktarajat, 2012. januar
1-¢én 64 fovel kezdte meg a hataskorébe utalt feladatok ellatasat, zard 1étszama 2012. év végén
151 £8 volt. Az OHU altal ellatott, az orszagos Osszehangolast igénylé feladatokat 2012-t
megeldzden 23 magéankézben 1évd koordindtor latta el, szigetszerlien, az allam megfeleld
mértékii ralatasa nélkiil.

Az OHU eddigi tevékenysége soran az alabbi feladatokat latta, illetve végezte el:

e A rendszer finanszirozasahoz sziikséges termékdijas forras oldal megtervezése.

e A kotelezetti oldalon, a csomagolészer kibocsatok tekintetében drasztikus (10-50%-
os) ad6 befizetési novekmeény allt eld, ami egyértelmilen az ad6zasi moral javulasat, a
piac tisztulasat, a szabalyosan mikodo piaci szereplok feltételeinek javulasat idézte
eld.

e A hulladékgazdalkodas teriiletén jelentds piactisztitd hatas kivaltdsa az atlathato
finanszirozéasi modell megteremtésével és bevezetésével.

o Tiszta helyzet és versenysemleges kornyezet megteremtése a gyartd cégek
részére: kordbban a koordinalok egyedi arakat alkalmaztak, ezzel szemben az
allami rendszerben mindenki azonos dijat fizet, amely versenysemlegességet
biztosit. A dij egységesitése kifejezi, hogy hazdnkban a kornyezetiigy
fontosabb, mint az egyéni cégérdek.

o Megtortént a kozbeszerzési eljarasi rendszer kiépitése, az ehhez sziikséges szakmai
fejlesztés.

e Szintén jelentds mértékii piactisztitd hatast valtott ki az tigynokség altal kiépitett, a
piaci szereplék torvényes miikdodését biztositd nyomon kovetési és ellendrzési
rendszer (a jogszabalyokban meghatirozott szabalyszeri miikddést bizonyito
bizonylatok ¢és dokumentumok megléte, a tevékenység tényleges végzésének
bizonyitasa, stb.).

o Az ellenérzések soran els6 1épésben a kozvetlen szabalytalansagok
megsziintetése tortént meg. Ennek koszonhetéen az év kezdetére jellemzd
hianypotlasi/nem megfeleldségi eljarasok harmadara estek vissza.
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o Az ellendrzések masodik lépcséfokaban a beérkezett adatokbol épitett
adatbazisbodl kiindulva kockazatértékelési eljarast dolgozott ki az ligynokség,
amely a rejtett, nehezen felismerhetd szabalytalansagokra is ramutatott.

o A konkrét visszaélések gyanuja esetén az Gsszegylijtott informaciok atadasra
kertiltek a hatosdgok (OKTVF, NAV) részére.

A hazai gyartoi feleldsségi korbe tartozo (ipari hulladékgytijtés, valamint a hulladékok
hasznositasa) hulladékgazdalkodasi alrendszer tovabbfejlesztésének érdekében uj utak
megnyitasa, az ehhez sziikséges hattérelemzések, tanulmanyok, piackutatasok
elvégzése.

A hazai, onkormdnyzati feleldsségi korbe tartozd hulladékgazdalkodasi alrendszer
(lakossagi hulladékszallitds ¢és szelektiv hulladékgytijtés) tovabbfejlesztésének
érdekében 1) utak megnyitasa, az ehhez sziikséges hattérelemzések, tanulmanyok,
piackutatasok elvégzése.

A lakossagi szemléletformalas teriiletén a sziikséges célok meghatarozasa, a
fenntarthat6, hatékony miikédési rendszer kidolgozasa, ezen keresztil a
szemléletformalés elsé hulldimanak megtervezése.

o TeSzedd! egy napos onkéntes hulladékgyiijté akcid 2012-es megszervezése €s
finanszirozasa. Tobb mint 150 ezer résztvevd, tobb mint 3000 tonna hulladék
Osszegyljtése.

o KukaKultira — a szelektiv hulladékgytijtés és feldolgozas rendszereibe torténd
bepillantés egy nyilt nap keretében. 54 partner, 64 helyszin, 4000 latogato.

o Kozremiikodés az Eurdpai Hulladékesokkentési Hét eseményeiben.

o Korforgd — szelektiv forgatag, szelektiv hulladékgytijtés jatékos megismerése
kicsiknek és nagyoknak. 20 helyszin, 122 oktatdsi intézmény, 18.800 latogato,
330 oriasplakat, 400 alkalommal radié spot, 14 alkalommal PR interj.

o Zoldlista — kornyezettudatos vasarlast segitdé program. 38.825 résztvevo,
hozzévetdlegesen 7000 kiértékelhetden kitoltott kérddiv. 227 citylight plakat,
21 jarmureklam (villamos, busz), 315 alkalommal radié spot, 10 alkalommal
PR interju.

o Integralt médiakampany, 4 népszerlisitd TV reklam (,,intelligens kuka nincs,
csak gondolkod6 ember”), 700 oriasplakat, 418 alkalommal TV spot, 90
alkalommal radié spot, 2 alkalommal PR interja, 16 fizetett hirdetés, 36 BKK
jérmireklam (villamos, busz), 7 portdlon elhelyezett banner, kozosségi
marketing.

o A marketingfelmérések szerint évente 5 kampany volt az orszdgban ezt
megeldzéen, mig az OHU 2012-ben 6nmaga 6 kampanyt hajtott végre,
egyharmaddal nagyobb tetszési indexszel (61% az eddigiek Osszesitett atlaga,
85% az OHU kampanyoké).

A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (a tovabbiakban: NeKI) 2011-ben Kkeriilt
megalapitasra. A NeKI a Vidékfejlesztési Minisztérium kornyezetiigyi hattérintézménye.
A szakpolitikai dontések tudomdnyos megalapozottsaggal toérténé meghozataldhoz
megfelel6 szakmai hattér sziikséges. Ezt a szakmai hatteret biztositja a NeKl, a
kornyezetligy - a kornyezetvédelem, a természetvédelem és a viziigy - teriiletén, a
fenntarthatd fejlddés alapelveire épitve, integralt megkozelitést alkalmazva, a
szaktertletek kozotti kapcsolodasokat kihasznalva annak érdekében, hogy ezek egymast
erdsitsék.
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A NeKI az allapotfelmérés, értékelés, monitoring, a szakpolitika és stratégia el6készités,
szabalyozas és hatasvizsgalat tertliletén nyujt tAmogatast a minisztérium munkajahoz,
amely koncepciok, jogszabalyok szakmai el6készitése, hattértanulmanyok készitése,
monitoring tevékenység, adatgy(ijtés és -feldolgozas, jelentések készitése, agazati
informatikai rendszerek tizemeltetése, nemzetkozi koordinacios feladatok ellatasa, EU-s,
nemzetkozi és hazai projektek tervezésében és megvaldsitasaban valé kozremiikodés,
valamint a viziigyi kozgylijtemények miikodtetése révén valdésul meg. A NeKI 12 tertileti
szerve is ezt a munkat végzi és segiti.

A hatosagi feladatokat alapesetben - ha egyéb jogszabaly masképp nem rendelkezik - az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyel6ség (OKTVF)
és a Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség latja el. Az OKTVF-et a
kornyezetvédelmi feliigyel6ségekrdl szold 1/1990. (XI. 13.) KTM rendelet hozta létre
1990. december 1-jén. A vidékfejlesztési miniszter iranyitasa ala tartozik, olyan kézponti
hivatal, amely o©nallban m(kod6é és gazdalkodé koltségvetési szerv. Az OKTVF
illetékessége Magyarorszag egész teriiletére Kkiterjed. Az OKTVF alaptevékenysége
korében a kovetkez6 feladatokat latja el:

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizligyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat
ellaté szervek Kkijelolésérdl szoléo 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben,
valamint egyéb jogszabalyokban megjelolt hat6sagi eljarasokban a Kormdany altal
kijel6lt kornyezetvédelmi és természetvédelmi elsd foku hatosagként, illetve elsd
foku szakhatosagként jar el;

e masodfokd hatésagként jar el a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
felligyel6ség hatdsagi jogkorébe tartozo tigyekben;

e szolgiltatja a miniszter altal kért, a kormanyzati munka ellatdsdhoz sziikséges,
tevékenysége soran keletkezett adatokat;

e elemzi és értékeli a feladat- és hataskorét érint6 jogszabalyok végrehajtasat;
o ellendrzi a teriileti szervek hat6sagi munkajat;
e véleményezi a feladat- és hataskorét érintd jogszabalytervezeteket;

e a hatosagi feladatai soran o©nalléan, egyéb feladatoknal pedig a miniszter
felkérése alapjan kozremiikodik a nemzetkozi feladatok végrehajtasaban;

e koordinalja a hatarokon atterjed6 kornyezeti hatasokkal kapcsolatos hatdsagi
feladatokat;

e tovabba ellatja azokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly a hataskorébe utal.

A fentiekben bemutatott szervezetrendszer biztositja, hogy az eddigieknél
koncentraltabb, iranyitottabb kornyezetpolitikai attitid teremtddott meg. A
hulladékgazdalkodasi célok eléréséhez tovabba a hulladékgazdalkodas atszervezése is
hozzajarult.

Sziikséges intézkedések a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
kapcsolatban

A Ht. el6irja, hogy a kornyezetvédelmi hatésag hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedélyt csak annak a hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd gazdalkodo
szervezetnek adhat, amelyben az allam, a telepiilési 6nkormanyzat vagy a teleptilési

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



onkormanyzatok tarsulasa a szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan
kozvetleniil vagy kozvetve rendelkezik, és a tarsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy
a vezet6 tisztségviselok és a feliigyel6bizottsadg tagjai tobbségét megvalassza vagy
visszahivja.

Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatos stratégia: A
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds tulajdonosi szerkezetének 4atalakitdsa, illetve
gazdasagi alapjainak megvaltoztatasa, tovabba egy 0j alapra helyezett kozszolgaltatasi
rendszer felépitése.

A jovében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast nonprofit gazdasagi tarsasagok
latjak el, és kormany- vagy miniszteri rendelet hatarozza meg szamukra az alkalmazhaté
kozszolgaltatasi dij mértékét. A magantulajdonban 1évd kozszolgaltatasi tevékenységet
ellatd gazdalkodo szervezetek tulajdonaban van szamos olyan eszkoz és 1étesitmény,
amelyre a tervezett 100%-os allami, illetve 6nkormanyzati tulajdoni alapu uj
kozszolgaltatasi rendszerben végzett szolgaltatas biztonsagos ellatasahoz sziikség van.

A hazai hulladéklerakék tulajdonosi szerkezetét a kovetkezo tablazat foglalja 6ssze:

Lerako SzAma
iizemeltetdjének
tulajdonosi szerkezete: [db]
a tobbségi tulajdonos

Leraké tulajdonosi | SZama
szerkezete: a
tobbségi tulajdonos | [db]

Onkormanyzat 37

Onkormanyzat 51 | Kiilf6ldi magan 10
Magyar magan 4

. : Magantulajdon 18
Magantulajdon 19 Onkormanyzat 1
Minddsszesen 70 70

65. tablazat: A hazai hulladéklerakok tulajdonosi szerkezete

A hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellato gazdalkodé szervezetek tulajdonosi
szerkezetét az alabbi tablazat foglalja 6ssze:
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Kozszol- | Ellatott Ellatott
Tulajdonosi szerkezet (2013. augusztus) galt’atok tele;zules lalfos
szama szam SZam
[db] [db] [f6]

Toébbségi 6nkormanyzati tulajdonu 126 2080 | 7203329
Tobbségi magantulajdonu 47 802 | 2645646
Vegyes tulajdonu 1 57 108 756
Osszesen: 174 3154 | 9957731

66. tablazat: A hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatoé gazdalkodo szervezetek
tulajdonosi szerkezete

A maganbefektetok eszkozeinek, valamint az 6nerd hozzajarulasanak pétlasara
osszesen kb. 60 milliard forint forrasra lenne sziikség, amelyet az alabbi tablazat
szemléltet:

Az eszk6zoOk és onero ISPA /KA millié: Ft KEOP millio: Ft Osszesen
potlasanak forrasigénye:

Az eszk6zok potlasanak 6973 49 092 56 065
forrasigénye:

Koncessziés dij: 3747 500 4247
Osszesen: 10720 49 592 60 312

67. tablazat: Eszkozok és dnerd potlasanak forrasigénye

Az eszkozok, 1étesitmények megvasarlasa pénziigyi raforditast igényel, amely a tervek
szerint a termékdij tobbletbevételbdl illetve KEHOP forrasbol keriil finanszirozasra:

1. A mar ado6zo termékekre kivetett termékdij megvaltoztatasa, és kisebb mértékii
novelése. A dijrendszer atalakitasa lényegében egy alacsonyabb (20 Ft/kg), egy also-
kozépso (60 Ft/kg), egy fels6-kozépsd (100 Ft/kg), valamint egy legmagasabb (600
Ft/kg) dijkategoria kialakitasat jelenti.

2. A termékdijkoteles termékek korének bovitése a kornyezetvédelmi szempontokra
tekintettel (pl. halogéntartalmy, illetve aromas vegyi anyagok, a jelenlegi szabalyozas
hatalya ald nem tartozé elektromos és elektronikai berendezések és akkumulatorok,
egyéb gumitermékek, stb.).

3. A Kormany dontésétdl fliggéen bevezetni tervezett kotelezd betétdijas rendszer
szakértdi becslések alapjan a bevezetés els6 évében (amely legkorabban 2015. lehet)
mintegy 10 milliard Ft tobbletbevételt hozhat az allam részére.

A megcélzott éves dijbevétel a termékdijbol 75 milliard Ft, mely a rarak6dé és a
fogyasztokon érvényesitett AFA bevétellel 95,25 milliard Ft-os dsszesitett bevételt,
valamint a 2012. évi szabalyozas alapjan befolyt termékdij bevételhez (56,4 milliard Ft)
képest 18,6 milliard Ft tobbletbevételt eredményez. A cél elérése érdekében kialakitott
rendszer a meglévd dijak nagyaranyu 6sszevonasat is eredményezi, ami a szabalyozast
egyszerisiti, atlathatésagat javitja. Ezt egészitheti ki a betétdijas rendszerbdl
realizalhatoé tobbletbevétel (kb. 10 milliard Ft).
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3.3. Me

valositas, nyomonkovetés, indikatorok
A program megvalositasanak és nyomonkovetésének érdekében hasznalt indikatorok a
cselekvési program kovetkezd, atfogé célkitiizéseihez rendelhetdk hozza:

1. Hasznositasi aranyok novelése: a célkitizés minden hulladékaramra vonatkozik.

2. Hulladékképzbdés csokkentése: a célkitlizés minden hulladékaramra vonatkozik.

3. Elkiilonitett gytjtés kialakitasa as fejlesztése: a Ht. alapjan a fém, (iveg, papir,
miianyag hulladék esetében elkiilonitett gytijtési rendszert kell felallitani 2015-ig. A
veszélyes 0sszetevOket tartalmazo6 hulladék esetében indokolt még az elkiilonitett

gyljtés.

4. A hulladékka valt termékek Gjrahasznalhat6 6sszetevdinek elkiilonitése, javitasa és

ismételt felhasznalasa: minden hulladékdramra vonatkozik.

e o, Mérték | Bazi | Célérték . , | Adatfo
Célkitiizés Indikator , i Megjegyzés ,
egység | sév (2022) rras

Hasznositasi | (Hulladék)hasznosit % 2011 55 OKIR
aranyok asi arany vagy
novelése HIR
Hulladékképz | Hulladékmennyiség ezer HIR
6dés tonna
csokkentése
Elkiilonitett Elkiilonitett % - 50 kevésbé KSH
gytljtés hulladékgytijtésbe fejlett régiok
kialakitasa és | bevont lakasok
fejlesztése aranya a teljes

lakasallomanybol

Elkiilonitett % - 50 Ko6zép- KSH

hulladékgyﬁj-tésbe magyarorszég

bevont lakasok i régi6

aranya a teljes

lakasallomanybol

A hazhoz mené db 15000 Osszes régio EMIR

elkiilonitett

hulladékgytijtésbe
bevont ingatlanok
szama
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A hulladékka db - 3 osszesrégi6 | EMIR
valt termékek

Gjrahasznalh | Kialakitott

até hulladék-

osszetevine | Ujrahasznalati

k kozpontok,

elkiilonitése, | 8ytjtépontok,

javitasa és gytjtéudvarok

ismételt szama

felhasznalasa

68. tablazat: Indikatorok a f6bb célkitiizésekhez

A tdblazatban megjel6lt indikatorok adatforrasa a HIR, a KSH és az EMIR. A HIR a
Vidékfejlesztési Minisztérium altal iizemeltetett informatikai rendszer, amely a
hulladékgazdalkodas jellemz6 adatait gytijti 6ssze annak érdekében, hogy azt egy
ellendrzott adatbazisba rendezze.

Az adatszolgaltatasra kotelezettek korét a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségekrol szoldé 440/2012. (XIL. 29.) Korm. rendelet allapitja
meg. Az adatszolgaltatasnak koszonhetéen a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
kornyezeti mutaték folyamatosan nyomon kévethetdk.

3.4. Masodlagos Nyersanyag- és Hulladékgazdalkodasi

Stratégia kidolgozasanak sziikségessége

A 2014-20-as id6szak strukturalis és kohézios politikdjara vonatkozdé szabalyozas
szerint a programok elfogadasahoz, illetve annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag
ezek forrasait folyOsitsa, a tagallamoknak elére meghatarozott eredményességi
feltételeket kell teljesitenie.

A fenti eredményességi feltételek teljesitése a hulladékagazat tekintetében HKI 11.
cikkében és a Ht. 92. §-aban is meghatarozott célértékek elérése érdekében sziikséges
intézkedések meghozatala.

A hulladékgazdalkodassal 6sszefiiggé alapvet6 célértékek a kovetkezdk:

o 2020. december 31-ig a haztartasi, valamint a haztartasihoz hasonl6 hulladék
részét képezd papir-, fém-, mianyag- és liveghulladék ujrahasznalatra el6készitésének
és Ujrafeldolgozasanak egyiittes mértékét a képz6dott mennyiséghez viszonyitva
tomegében orszagos szinten legalabb 50%-ra kell névelni.

. 2020. december 31-ig a nem veszélyes épitési-bontasi hulladék ujrahasznalatra
el6készitésének, udjrafeldolgozasanak és egyéb, anyagdban torténd hasznositasanak
egyuttes mertékét a képz6dott mennyiséghez viszonyitva tdmegében orszagos szinten
legalabb 70%-ra kell névelni
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A 2014-2020-as strukturalis és kohézios politikaban meghatarozott eredményességi
feltételek teljesitése érdekében - a HKI-ben meghatarozott célkitlizések, célértékek
elérésében mutatkozod jelentds iparfejlesztési potencialra is tekintettel - egy olyan, a
hazai hulladékgazdalkodas fejlesztését komplex mddon bemutatd stratégiai
dokumentum Kkidolgozasara van sziikség, mely a Kkoltségvetési tervezéssel
parhuzamosan évekre lebontott, pénziigyileg is megvaldsithatd, egyértelmi litemtervet
vazol fel nemcsak a célértékek elérésében, és a jogszabdlyi kornyezet médositasaban, de
a feldolgoz6-, hasznosité kapacitasok kialakitasaban és felbdvitésében, a sziikséges
forrasok nagysaganak egyértelmli meghatarozasaban és a forrasbevonasok (kiilon
kozosségi, koltségvetési, magan) litemezésében.

A Masodlagos Nyersanyag- és Hulladékgazdalkodasi Stratégia kidolgozasat a VM-nek, az
NFM-nek, az NGM-nek, és - a szlikds koltségvetési és kozosségi forrasokra vald
tekintettel - a fontosabb iparagi érintettek kdzosen kell végrehajtaniuk.

A hulladékgazdalkodasban mutatkozd iparfejlesztési potencial

Az Eurépai Bizottsag 2012. januar 13-an kozzétett, ,Hulladék - rovidebb ut a
munkahelyteremtéshez és a koltségcsokkentéshez” cimli tanulmanya becsléseket
tartalmaz a kozosségi szinten elérhetd iparfejlesztési potencidl meghatdrozasara. A
tanulmany szerint a hulladékokkal kapcsolatos unids jogszabalyok teljes kor(
végrehajtdsa évi 72 millidrd euré megtakaritast eredményezne, az unios
hulladékgazdalkodasi és ujrafeldolgozasi szektor éves forgalmat 42 milliard eurodval
novelné, és 2020-ra pedig tobb mint 400 000 Gj munkahelyet teremtene.
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4. Orszagos Megel6zési Program

LA vildg erdforrdsai elegenddek ahhoz, hogy kielégitsék mindenki sziikségleteit,
de nem elegendéek ahhoz, hogy kielégitsék mindenki mohdsdgadt.”
(Mahatma Gandhi)

4.1. Bevezetés

Az eré6forrasok sziikdssége, és nem fenntarthaté médon toérténd felhasznalasa egyre
nagyobb terheket ré a kornyezetiinkre. A hulladék képz6dése ennek a ténynek egy jol
lathato6, kézzelfoghaté bizonyitéka. A 20. szdzad madasodik felére az ipar szamadra is
egyértelm(ivé valt, hogy a folyamatok jelenlegi miikodésén valtoztatni kell. Robert
Frosch és Nicholas E. Gallopoulos egy 1989-ben megjelent publikacidjukban felhivtak a
figyelmet arra, hogy a gazdasag nyilt lanct rendszerét zartta kell atalakitani az 6kologiai
rendszerek mintajara. Ugy, ahogy a természetben nem léteznek hulladékok, az iparban is
torekedni kell a hulladék képzédésének csokkentésére: az egyik folyamat
mellékterméke egy masik folyamat alapanyagaként szolgalhat. Az ipari 6kologia célja
egy olyan allapot elérése, melyben az energia és anyagfelhasznalas szintje optimalis, a
hulladék és egyéb szennyezések mértéke minimalis, és minden (mellék)terméknek -
gazdasagilag is életképes - szerepe van a gyartasi folyamatokban. ,Az ipari 6kologia
olyan stratégiak kidolgozasara és megvalositasara torekszik, amelyek biztositjak az ipari
és okologiai rendszerek harmonikus egytlittmiikodését” (Csutora & Kerekes, 2004). A
2007-ben megjelent Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia felhivja a figyelmet annak
fontossagara, hogy a politikak és intézkedések minél inkabb megfeleljenek az ipari
okoldgia megkozelitésének. A Zero Waste (Nulla Hulladék) nemzetkozi kezdeményezés
szintén egy olyan életmdd kialakitasat tlizi ki célul, melyben nem keletkezik végleges
hulladék, mert minden, a folyamatokbol kilép6 anyag egy masik helyen felhasznalhato
er6forrasként jelentkezik. Vagyis ugy tervezziik a termékeket, és ugy miikodtetjik a
folyamatokat, hogy 6sszességében csokkenjen a hulladék mennyisége és veszélyessége.

A gazdasag jelenlegi nyilt rendszerének zartta alakitdsa tehat nem csak az ipar, mint
termeld szektor feladata. A lakossdgnak, a szolgaltatasokat nyujté és kereskedd
vallalatoknak egyarant szerepet kell vallalnia, hogy a szolgaltatoi és fogyasztdi oldalon is
kornyezeti szempontbo6l kedvezd valtozasok menjenek végbe.

Jollehet a fenntarthat6é termelés és fogyasztas széles korli gyakorlati megvaldsulasahoz
meég hosszu id6re van sziikség, az Orszagos Megeldzési Programban (a kés6bbiekben:
OMP vagy Program) foglalt 2020-as jovékép, a kitizott célok és a javasolt intézkedések
ugy keriiltek meghatarozasra, hogy a kivant allapot megvalosulasat a lehetd
leghatékonyabban segitsék eld.

Az OMP a fogalmak meghatarozasa és tisztazasa mellett igyekszik atfog6 képet nytjtani
Magyarorszag hulladék képzodését érinté megel6zési gyakorlatanak aktualis helyzetérdl
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és bemutatni néhany kévetendo jo példat. A Program a kivant jovokép (vizid) elérése
érdekében célokat tliz ki, intézkedéseket és eszkozoket javasol, valamint a
nyomonkoévethetéség érdekében indikatorokat allit fel.

4.1.1. Alapelvek, fogalmak

A fogalmak tisztazasa el6tt bemutatasra keriilnek azok az alapelvek, amelyek a Program
elkészitését és megvalositasat atszovik. Ezen alapelvek a kovetkezok (EU Bizottsag,

2012a):

Atlathatésag és részvétel: a Program elkészitése és megvaldsitdsa soran
elengedhetetlen az érintettek bevonasa. Az elfogadott Program mindenki
szamara elérhetd kell, hogy legyen.

Eldvigyazatossag elve: A karok megel6zésének koltsége legyen mindig
alacsonyabb, mint a karok elharitasae.

Eletciklus szemlélet: A termék egész élettartamat végigkoveti a
nyersanyag  kitermelést6l  kezdve a  gyartason, elosztason,
hasznalaton/fogyasztason, Ujrahasznalaton, anyagaban torténd
hasznositason at az artalmatlanitasig. Olyan 6sszehasonlitasi rendszert
nyujt, amely tébb szempontot - kornyezetvédelmi, miiszaki, gazdasagi,
tarsadalmi - mérlegelve a legjobb kornyezeti eredményt biztositja, akar
annak aran is, hogy a hulladékhierarchiatdl eltér bizonyos indokolt
esetekben.

Fenntarthaté fejlédés: A  tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és
tevékenységek rendszere, amely a természeti értékeket megorzi a jelen és
a jové nemzedékek szamara, a természeti eréforrasokat takarékosan és
célszerlien hasznalja, 6koldgiai szempontbdl hosszi tavon biztositja az
életmindség javitasat és a sokféleség meg6rzését” (1995. évi LIIL tv. 4.8.
29.).

Fenntarthato termelés és fogyasztas: A termékek tervezése, gyartasa és
hasznalata / fogyasztasa soran figyelembe kell venni azok teljes
életciklusat.

Gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elomozditasa: Lehetéség szerint a
Programnak hozzd kell jarulnia az orszadg versenyképességének
novekedéséhez, a munkahelyek teremtéséhez, valamint a termék alapu
gazdasag szolgaltatas alapuva valé atalakitasahoz.

Gazdasagi életképesség: A termékgyartas és hulladékkezelés soran
alkalmazhaté miiszaki megoldasok kivalasztasanal tekintettel kell lenni a
gazdasagi életképességre, az Onfenntartas elvére és kalkulalni kell a
kornyezeti hatasok kezelésével jaré  koltségelhatarolasokkal a
technolégidk bevezetését megel6zden a tervezés szakaszaban is.

Hulladékhierarchia: bemutatasat 1d. lentebb

Kornyezeti (6koldgiai) nevelés: olyan értékek és fogalmak,
magatartasformak  folyamatos és tervszerl megismertetése,
gyakoroltatdsa, amelyek hozzajarulnak az ember és kornyezete
kapcsolatanak megértéséhez, az ennek értékeléséhez sziikséges készségek
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és hozzaallas Kkifejlesztésében. A kornyezeti nevelés folyamata hatast
gyakorol a kornyezet mindségét érintd dontéshozatalra,
személyiségformalasra és egy széles értelemben vett viselkedésmod
kialakitasara.

o Kozelség elve: Altalanosan elmondhaté, hogy a kornyezeti hatast a
szennyezés forrasandl lehet leghatékonyabban és legeredményesebben
csokkenteni.

e Negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasok megeldzése: Amellett, hogy az
OMP célja a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkentése, gazdasagi
és tarsadalmi teriileten is megfeleld, pozitiv hatassal kell, hogy birjon.

e Miiszaki megvaldsithatéosag: Az elérhetd legjobb technoldgia
figyelembevételével a hulladékképzdédés, a hulladékok karos hatasainak
csokkentése érdekében alkalmazhaté miiszaki alternativak, koncepciok
vizsgalata.

e Okohatékonysag: Egységnyi termék eldallitisa illetve szolgaltatas
nyujtasa a lehet6 legkevesebb anyag- és energiafelhasznalassal torténjen,
minél kevesebb szennyezés és hulladék képzédjon.

e Szennyezo fizet elv: A szennyezés okozdja a felels az altala el6idézett
kornyezeti hatasért, a szennyezés elharitasaért és az okozott karok
kezeléssel kapcsolatos minden koltségéért.

e Természeti eré6forrasok, a kornyezet és az emberi egészség védelme:
A kornyezeti hatasok csokkentése a természeti er6forrasok, a kornyezet és
az emberi egészség védelmét jelenti. A kornyezeti hatasok csokkentése
érdekében a tevékenységek tervezése és végzése soran a f6 szempontok
kozott kiemelten kell, hogy szerepeljen az eréforras-hatékonysag, a
kornyezetveédelem, és az emberi egészség védelme, figyelembe véve a
technolégiai innovaciét és a gazdasagi fejlédést. A tervezési és fejlesztési
folyamatok soran el6nyben kell részesiteni tobbek kozott a
hulladékszegény technologiakat, a kockazatot jelentd anyagokat
helyettesit6 anyagok alkalmazasat, az anyag vagy targy termelési-
fogyasztasi korfolyamatban tartast, valamint a kisebb kornyezetterhelést
eredményez0 termékek eldallitasat.

e Zero waste (Nulla Hulladék): a Zero Waste International Alliance altal
elfogadott definicié szerint ,a nulla hulladék célkitiizés egyszerre jovékép
és gyakorlati iranymutatas egy olyan életméd kialakitasdhoz, ahol - a
természetben zajlé fenntarthat6 korforgas mintajara - nem keletkezik
végleges hulladék, mert minden, a folyamatokbol kilép6 anyag egy masik
helyen felhasznalhaté er6forrasként jelentkezik. A nulla hulladék jegyében
ugy tervezziikk a termékeket, és ugy mikodtetjik a folyamatokat, hogy
0sszességében csokkenjen a hulladék mennyisége és veszélyessége. Ebben
a szemléletben nem eltemetjiik vagy elégetjliik az eréforrasokat, hanem
megdrizziik és hasznositjuk azokat. A nulla hulladék megvaldsitasaval
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megszlinik a bolygd, az emberiség, az allatok és a novények egészségét
veszélyeztet6 - talajba, vizbe, levegbbe torténd - kibocsatas.”?

A HKI-t Aatiiltet6 Ht. meghatdrozasa szerint ,megel6zés: az anyag vagy termék
hulladékkd valdsat megel6z6en hozott olyan intézkedések 0osszessége, amelyek
csokkentik:

a) a hulladék mennyiségét, tobbek kozott a termékek ujrahasznalata vagy a
termékek élettartamanak meghosszabbitasa révén;

b) a képzddott hulladék kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos
hatasait; vagy

c) azanyagok és a termékek artalmasanyag-tartalmat”.

A hulladék képz6désének megel6zése érdekében bevezetett intézkedések mennyiségi és
mindségi megel6zési célokat egyarant szolgdlhatnak. Mennyiségi megeldzésnek
nevezzilk a hulladék képzddésének elkertilését és a képz6d6 hulladék mennyiségének
csokkentését, mindségi megeldzés alatt pedig a képzdédott hulladék kornyezetre, illetve
emberi egészségre vald veszélyességének mérséklését értjiik.

Minden olyan beavatkozas, amely csokkenti az anyagfelhasznalast, noveli a termelési és
szolgaltatasi folyamatok hatékonysagat, csokkenti a viz- és energiafelhasznalast, vagy
csokkenti a képzddd osszes hulladék mennyiségét, megel6zésnek szamit (EPA, 2008).

A HKI-ban bevezetett hulladékhierarchia els6bbségi sorrendet allit fel a bemutatott
beavatkozasok kozott. A megeldzés, mint az er6forrasok hasznalatanak fenntarthaté és
leghatékonyabb modja, az els6 helyet foglalja el. Ezt koveti a hulladék tjrahasznalatra
el6készitése, a hulladék ujrafeldolgozasa, a hulladék egyéb hasznositasa, igy kiilonésen
energetikai hasznositdsa, valamint a hulladék artalmatlanitasa (a Ht. 7. §). A
hulladékhierarchidban foglalt sorrendtdél abban az esetben lehet eltérni, amennyiben azt
a miszaki kivitelezhet6ség, a kornyezetvédelem és a gazdasagi életképesség indokolja,
és az életciklus-szemlélet alatamasztja.

3 Humusz Szévetség
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54. dbra: Fogalmi lehatarolas (EC (2012b) alapjan)

Habar a definici6 egyértelmlien fogalmaz azzal, hogy az ,anyag vagy termék hulladékka
valasat megel6z6en” hozott intézkedések szamitanak a megel6zés korébe, az 54. abra
arnyalja a képet a megel6zés és a hulladékgazdalkodas kereteinek bemutatasaval. Ezek
szerint megeldzés a termékek hulladékka valasanak elkertilése és a hulladék statusztol
valé eltéritése az ujrahasznalat altal is ide értendd. Minden ez utan kovetkezd, a
hulladékstatusz elérése utdn torténd beavatkozas mar hulladékgazdalkodasnak szamit,
ugy, mint az anyagaban torténd hasznositas, egyéb hasznositas és a lerakas. Azonban
killon kiemelend6 az djrahaszndlatra val6 el6készités, hiszen ennél a miiveletnél a
termék mar elérte a hulladék statuszt, ugyanakkor sikeres el6készités utan
Ujrahasznalatra kertilhet sor.

A Ht. értelmezésében az djrahasznalat olyan miivelet, amelynek révén a hulladéknak
nem mindsiilé terméket vagy alkatrészét ujrahasznaljak arra a célra, amelyre eredetileg
szolgalt. Emellett a torvény meghatarozza a megeldzést és az Gjrahasznalatra toérténod
el6készitést.

Ujrahasznélati szempontbél a megel6ézés a termék hulladékka valasit megel6z6en
hozott olyan intézkedés, amely csokkenti a hulladék mennyiségét, tobbek kozott a
termékek djrahasznalata vagy a termékek élettartamanak meghosszabbitasa révén. Az
Ujrahasznalatra torténd el6készités hulladékkezelési miiveletnek mindsiil,
amelynek soran tisztitassal, javitassal, valamint ellen6rzéssel a hulladékka valt terméket
vagy alkatrészét el6keészitik arra, hogy barmilyen egyéb eldkezelés nélkiil
tijrahasznalhaté legyen. Igy az djrahasznalati kézpontok (ld. 54. abra) tevékenysége
kettds:

e a hulladék statusztol eltéritik a még hasznalhat6 termékeket; illetve
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e a hulladékstatuszba kerilt, még hasznalhaté anyagok, 0Osszetevdk
esetében megfelel6 mivelet(ek) elvégzésével Gjrahasznalhaté terméket
alakitanak ki.

A Ht. az Ujrahasznalat kérdéskorét az alapelvek kozé emeli, kimondja, hogy az
ujrahasznalati és javitdo haldzatok kiépitését mind jogi, mind gazdasagi és miiszaki
eszkozokkel, valamint beszerzési kritériumokkal és szamszerisitett célokkal kell
elésegiteni. Altalanos szabalyként célozza meg a hasznalt, de eredeti céljara ismételten
felhasznalhat6 termékek gyartasfelhasznalas ciklusban tartasat. A Ht. az Gjrahasznalat
terén jelentds szerepet szan a gyartoknak. Egyéb jogszabalyok hataskorébe utalva nyitva
hagyja a gyarték altal kotelez6en miikodtetett Ujrahasznalati halézat kialakitasara
vonatkoz6 kotelezés lehet6ségét. Emellett kimondja az alkalmas gy(jt6helyen
Ujrahasznalatra torténé visszavétel gyartdi kotelezettségét kilon jogszabalyban
meghatarozott termékcsoportokra (pl. elektromos és elektronikai berendezésekbdl
szarmazd hulladék). A fogyasztast befolyasol6 intézkedések kozott célként jeloli meg a
még felhasznalhat6, kidobasra itélt termékek djrahasznalatanak, illetve megjavitasanak
elémozditasat, olyan oktatasi, gazdasagi, logisztikai intézkedések alkalmazisa révén,
mint a hitelesitett javité és Ujrahasznalati kézpontok és halézatok tamogatasa vagy
létesitése. Tamogatasi oldalrél a Ht. a hulladéklerakasi jarulékot, mint erre a célra
fordithaté pénziigyi forrast jel6li meg. A befolyt 6sszegbdl tAmogathatok a megel6zést
szolgalo 0sztonz6 rendszerek, valamint az elkiilonitett hulladékgy(jtés és a lakossagi
szemléletformalas, tajékoztatds, amelyek az ujrahasznalat hazai elterjedésének f6
elemei.

4.1.2. Szabalyozasi hattér, kapcsolodo dokumentumok

Természeti eréforrasaink védelmével, a fenntarthatébb és hatékonyabb erdéforras
gazdalkodassal és kozvetleniil a hulladékképzédés megel6zésével szamos nemzetkozi és
hazai dokumentum foglalkozik.

A 6. Kornyezeti Akcioprogram* f6 céljai kozt szerepel az er6forrasok felhasznalasanak és
a hulladék képzédésének az elvalasztdsa a gazdasagi fejlédés mértékétdl. Az
Akcidéprogram rendelkezett egy tematikus stratégia kidolgozasarol, ami 2005-ben jelent
meg. Az EU tematikus stratégiaja a hulladékkeletkezés megelbzésérdl és a hulladékok
ujrafeldolgozdsdrdls, illetve a 2006-os Fenntarthato Fejlodési Stratégidja® elérendd
célként emliti a hulladékképzddés megeldzését, és a hatékony erdforras-hasznalatot
tdmogato életciklus-szemlélet valamint az Gjrahasznalat el6remozditasat. A HKI bevezeti
a hulladékhierarchiat és eldirja a tagallamok szamara, hogy 2013. december 12-ig
megel6zési programokat készitsenek és hozzanak olyan intézkedéseket, melyek
eldmozditjak a termékek tjrahasznalatat.

A HKI és az azt atlltetd hazai jogszabaly (Ht.) 4. szamud melléklete példakat tartalmaz a
hulladékképzddés megeldzését szolgaldo lehetséges intézkedésekre. Ezeknek az
intézkedéseknek az értékelését az OMP 2. szdmu melléklete tartalmazza. A Megel6zési

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1600/2002/EK hatarozata a hatodik k6z8sségi kdrnyezetvédelmi cselekvési program

megallapitasarol

5 A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a

Régiok Bizottsaganak: Az erdforrasok fenntarthatd hasznalatanak elétérbe helyezése: a hulladékkeletkezés megel6zésére

és a hulladékok Ujrafeldolgozasara iranyul6 tematikus stratégia, COM(2005) 666 végleges

6 Az EU fenntarthat6 fejlédési stratégidjanak (EU SDS) felilvizsgalata - A megujult stratégia, Briisszel, 2006. junius 26.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos

Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



Program elkészitésének részletes kereteit a 310/2013. (VIII. 16.) kormanyrendelet
szabja meg.

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program” hulladékagazatot érintd harom f6 célkitlizésének
egyike a megel6zésrél szol: ,Az évente képzdodott hulladék mennyisége 20%-kal
csokkenjen (2014-ben ne keletkezzen 20 milli6é tonnanal tobb hulladék)”. A 2012-2020-
as id6szakra sz6l6 Nemzeti Vidékstratégia szintén felhivja a figyelmet a hulladék
képz8désének megelozésére a keletkezett hulladék minél nagyobb mértéki
hasznositasa, szakszeri kezelése, az illegalis hulladéklerakasok megel6zése és
megsziintetése mellett.

Jollehet Magyarorszagon szamos jo példa létezik a gyakorlatban a hulladék
képz6désének megel6zésére (ld. 4.1.4. fejezet), mégis elmondhatd, hogy rendszer
szinten még elmaradasunk van tobb EU tagallamhoz képest. Kiilonb6z6 jogi és egyéb
eszkozok segitségével egy olyan kornyezetet kell hazankban megteremteni a megel6zés
szamara, amelyben az OMP célkit{izései megvalédsithatok lesznek.

A megel6zés jelenlegi helyzetének SWOT-analizisét az OMP 1. szdmu melléklete
tartalmazza.

4.1.3.1. A termékbdl torténoé hulladékképzo6dés rovid attekintése a fobb
hulladékaramok esetében

Mivel a megel6zés célja, hogy minél kevesebb termék, anyag és ezaltal er6forras valjon
hulladékkd, a Program igyekszik a termékdramokra koncentralni. Azonban néhany
esetben elkeriilhetetlen, hogy hulladékaramokrol is beszéljlink, ilyen példaul a telepiilési
hulladék illetve a csomagolasi hulladék kore.

A telepiilési hulladéknak (a tovabbiakban: TH) a vegyes telepiilési hulladék révén {6
termel6je a lakossdg. Ennek megfeleléen a lakossag tehet a legtobbet a hulladék
képz6désének megeldzéséért. A képzddott hulladék mennyiségéhez a korabbinal jobban
igazodo, aranyosabb lakossagi vegyes hulladék gytijtési dijak fokozott elterjedése erdsiti
a koltségtudatossagot, a hulladéktermelés ellenében hat. Az 6nkormdanyzatok, a
tarsadalmi szervezetek szemléletformaldsa, az internetes kereskedelmi formak
kialakuldsa és a gazdasagi valsag, mint mozgatérugd révén megerdsodott a hasznalt
tartos fogyasztasi cikkek kereskedelme, amely a hulladékképz6dés megel6zése iranyaba
hat.

A csomagolasi hulladékok képzddése kozvetleniil nagyrészt a kereskedelemhez és az
iparhoz, kisebb részben a lakossagi fogyasztashoz kothet6. Utobbi ugyanakkor a kereslet
meghatarozasa révén kozvetett mddon kihat a gyartas, szallitas soran képzddd
csomagolasi hulladékok mennyiségére is. A csomagolasi hulladékok keletkezésének
megel6zésében kiemelend6 a gyartoi felelsség elvének (1d. 4.1.3.3. fejezet) és a vele
szorosan Osszefliggd kornyezetvédelmi termékdijnak, mint gazdasagi szabalyozo
eszkoznek a szerepe. A csomagolast suly alapjan terheld termékdij statikusan is, de
kiilonosen valtozas esetén képes a gyartdi magatartasban is valtozast elinditani. Tébbek
kozott a kornyezetvédelmi termékdij hatdsara csokkent a csomagolasok fajlagos sulya az
elmult 15 évben. A 2012. évtdl a csomagolasok termékdij-terhelése jelent6sen megnétt,
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megszlint tovabba a termékdij-fizetési kotelezettség az jratoltheté csomagolasokra. Ez
példaul a kibocsatott miianyag bevasarlo-reklam taskdk mennyiségének jelentds
csokkenését hozta (OHU, 2013). A termeldi-, bio- és regionalis élelmiszer piacok és
alternativ értékesitési formak - a szabalyoz6 oldalarél adminisztrativ eszkozokkel is
tdmogatott - elterjedése a rovid kereskedelmi lancok miatt a csomagolasi hulladék
mennyiségének csokkenése felé hat. Részesedésiik a teljes értékesitésen beliil
ugyanakkor tovabbra is marginalis.

A 2020-ig tarto tervezési iddszak célja a megel6z6 intézkedések hatasat a csomagolasi
hulladék mennyiségének csokkentésében 5%-ra novelni. Ez az intézkedések
monitorozasat is feltételezi - ehhez az indikatorok nagyrészt kidolgozasra kertltek. A
lakossagi szemléletformalds teriiletén a tarsadalmi szervezetek tapasztalatara és
tudasara épiteni kell - a programok folyamatos és koordinalt finanszirozasanak
biztositasaval. A termékdijas szabalyozas tobb éven atnyuld, koncepcionalis tervezése az
elért hatdsok monitorozasaval szintén sziikséges. A szabdlyozas diverzifikalasaval, az
anyagaramok kozott kialakult egyensulyok finomhangolasaval, a kotelezett gyarték
mozgasterének szélesitésével kell erdsiteni a mennyiségi és a mindségi (a kialakult
kornyezettudatos fogyasztoi igények kielégitendd) megel6zést is.

Az élelmiszerhigiéniarol sz616 852/2004/EK unids rendelet II. melléklete IX. fejezetének
3. pontja rendelkezik arrél, hogy az élelmiszert a termelés, a feldolgozas és a
forgalmazas minden szakaszaban 6vni kell barmilyen szennyezddéstdl, amely az
élelmiszert emberi fogyasztasra alkalmatlanna, az egészségre artalmassa vagy olyan
modon szennyezetté teheti, hogy az el6allt allapotban ésszertitlen volna fogyasztasat
elvarni. A mindennapi életben gyakran tapasztalhatjuk a kiilonb6zd termékek,
fogyasztasi cikkek tulzott mértékli csomagolasat, féként a nagy mennyiségben
felvasarlasra keriil6 élelmiszerek esetén, holott a jogszabaly nem ezt kovetelné meg. Az
ésszerl és kérnyezettudatos csomagolastechnologia megvalasztasa az
élelmiszervallalkozd felel6ssége, ezért kiilonb6zd ipari 0sztonzék és rendszerek
szolgalhatnak ezek elterjesztését, példaul: a Vallalatok Tarsadalmi Felel6sségvallalasa
(CSR) illetve a Kérnyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer (EMAS) szélesebb
korben valé elterjedése (1d. 4.4.2.4. fejezet).

Az akkumulatorok és az elemek esetében megallapithatd, hogy az EU iranyelvekben és
a hazai jogszabalyokban a veszélyes-anyag tartalomra vonatkozo eldirasokat az érintett
gyartok atvették, és azokat az eldallitas soran alkalmazzak. A jelenlegi szakmai allaspont
szerint mind az elemek és az akkumulatorok, mind pedig a gumiabroncsok is olyan
alkatrészek, amelyeknél abban az esetben lehet a mennyiségi csokkenést elérni, ha
ezekkel a termékekkel meghajtott eszkdzokbdl kevesebb kertil a forgalomba (elemes
faliora, akkumulatoros furégép, gépjarmivek, stb.). Azonban a gyartoknak a
kornyezetvedelmi és természetvédelmi elvarasokat szem eldtt tartva torekednitik kell az
egyes alkatrészek veszélyes anyag 6sszetevlinek csokkentésére, az élettartam, kapacitas
és teljesitmény értékek megtartasa vagy novelése mellett. Kizardlag a kdornyezetet nem
karositd, a természetre nem dartalmas részalkatrészek forgalomba keriilését szabad
tdmogatni, engedélyezni a jovében. Az ilyen hatarértékek megszabasat célzé rendeletek,
szabalyok is ez iranyba mozdulnak, megalapozva a kutatas-fejlesztési feladatok egyik
alapvetd sarokkovét.

A gépjarmii gumiabroncsok fejlesztési feladatainak is kovetnie kell a
kornyezetvédelmi elvarasokat, azaz torekednie kell a minimalis anyag és
energiafelhaszndlasra, illetve a nehézfém-koncentracié minimalizdlasara, nullara

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



csokkentésére. A mindségi megel6zés terén a gumiabroncsok esetében nincs a termékre,
illetve a gumihulladékra vonatkozo6 jogszabaly, azonban a veszélyes anyag tartalomra
vonatkoz6 el6irasokat a gyarték atvették, melyeket a termék el6allitasa sordn
alkalmaznak. A gumiabroncsok hulladéklerakéra torténd kihelyezése két lépcsében
tiltasra keriilt. Napjainkban gépjarmid gumiabroncsot daralt allapotaban sem szabad
lerakoén elhelyezni.

Az elektromos és elektronikus berendezések mas fogyasztasi termékaramokhoz
képest szélesebb lehetdséget kinalnak a hulladékka valas megel6zésére a termékek
Ujrahasznalata révén:

e a hulladékka valas sokszor erkolcsi avulas (pl. a divat kovetkeztében) vagy
technologiai eléviilés miatt kovetkezik be, a termékek képesek még
eredeti funkciéjuk betoltésére,

e a hulladékka valaskori magasabb vélt vagy valos érték,

e minimalis bels6 teljesitményi és miikodési (szoftver csere) adatok,
kornyezet mdédositasaval eredeti funkciék bévithetésége.

A haztartasi berendezések piacan a gazdasagi valsag kovetkeztében a hasznalt
berendezések javito-szolgaltatdsai irant megnétt az igény, kitolodott a berendezések
élettartama, csokkent a késziilékcsere. A tendencia ugyanakkor a rendszervaltas 6ta a
miiszaki javito-szerviz szolgaltatasok iranti igény csokkenése - a fogyasztéi arak esése, a
késziilékek gyors erkolcsi avuldsa és kompakt felépitésiik miatti nehezebb javitasuk
miatt. A hasznalt termékek kereskedelme els6sorban az interneten Kkeresztiil
bonyolddik, a hasznalt berendezéseket kinalé iizletek a mobiltelefonok és a nagy
haztartasi berendezések esetében jellemzd, szamuk utébbiban jelent6sen kevesebb. Az
IT-berendezéseknél a gyors erkélcsi avulas és a fogyasztdi arak esése csokkentette a
hasznaltcikk-keresked6k mozgasterét.

A  megfelel6 eréforras-gazdalkodas kialakitasanak szempontjab6l megoldandé
kornyezeti problémat jelent a hulladéklerakokra kertild, a telepiilési hulladék részét
képez6 biohulladék, amely megfelelé odafigyelés (pl. elkiilonitett gyiijtés) és kezelés
mellett hasznos anyagga valhatna. Annal is inkdbb megoldandé feladat ez, mivel a
hulladéklerakdkrol szolo 1999/31 EK iranyelv 5. cikk (2) bekezdése minden unids
tagallam szamara eldirja, hogy a hulladéklerakékba kertld, bioldgiailag lebonthat6
telepiilési hulladék mennyiségét az 1995-ben képz6dott 6sszes biologiailag lebonthatd
telepuilési hulladék mennyiségének 35%-ara kell csokkenteni. Magyarorszagnak ezt a
kotelezettséget 2016-ig kell teljesitenie. A biolégiailag lebomlé hulladék nagy részének
kezelése komposztalassal vagy biogaz el6allitas utjan valdsul meg. Ennek az EU-s
célkitlizésnek a megvalositasahoz atfogd intézkedések sziikségesek. A haztartasokban
képzb6do6 bioldgiailag lebomlé hulladék kezelése csalddi hazas 6vezetben akar helyben,
komposztalassal is megvalosithatd. Ez a tevékenység a kertes hazak esetében a hazi
komposztalas, lakokozosségek esetében kozosségi komposztalasként végezhetd. Az ily
modon eléallitott komposzt a kiskertekben, viragladakban felhasznalhaté. Annak
érdekében, hogy ez valoban felhasznalasra kertiljon, 6sztonzése kiemelt feladatot jelent.
Az eléallitott komposzt minésége szempontjabol azonban nem elhanyagolhaté, hogy a
kezelés megfelelden tortént-e (pl. az alapanyagok el6készitése megfeleld volt-e, a
komposzt elérte-e a higienizacidhoz sziikséges hOmérsékletet, elégséges volt-e az
atforgatasok szama). Minderre tekintettel sziikséges felhivni a figyelmet a helyes
alapanyag gytijtés fontossagara, az alapanyagok gondos el6készitésére (darabolas), és a
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helyes komposztalasi gyakorlat kialakitdsdra. A komposztok mindségének javitasa
hozzajarulhat ahhoz, hogy a legf6bb befogadd teriileten, azaz a mezdgazdasagban a
jovében az eddiginél nagyobb aranyban keriiljenek felhasznalasra. A helyes
komposztalasi gyakorlat kialakitasaval kapcsolatban a kovetkezé weboldal nyujt

hasznos informacidékat: http://www.kvvm.hu/szakmai/hulladekgazd /komposzt.htm.
4.1.3.2. Mindségi megel6zés

Ahogy az a 4.1.1. fejezetben bemutatasra keriilt, nem csak mennyiségi, hanem mindségi
megel6zésrol is beszélhetiink. Az elmult években szamos vegyi anyag keriilt mind
nemzetkozi, mind uniés, igy hazai szinten is betiltasra, korlatozasra adott fogyasztasi
cikkekben, termékekben. Ennek eredményeként ezen termékek hulladékka valasat
kovetben, az elhelyezés/artalmatlanitas tekintetében is csokkent a kornyezeti és
egészségligyi kockazat. A 2009 ota sziiletett szabalyozasok az emberi egészség és a
kornyezet fokozottabb védelmét hivatottak biztositani, egyes vegyi anyagok cs6kkentett
mértékl felhasznaldsan, vagy ezek biztonsdgosabb anyagokkal valé helyettesitésén
keresztiil. A munka folyamatosnak tekinthet6 és a legatfogdbb képet minderrdl az
Eurépai Unidés vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és
korlatozasardl szo6l6 rendelet, a REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals) nyujtja. A REACH harmonizalasa mas vegyianyag-relevanciaju
jogszabalyokkal szintén folyamatos.

A REACH (1907/2006/EK) szamos eszkozzel rendelkezik a vegyi anyagok altal jelentett
kockazatok kezelésére. Ezek koziil az egyik a korlatozas, melynek célja az, hogy azon
anyagokra, melyeknél a gyartas, felhasznalas és/vagy a forgalmazas soran egészségiigyi
és/vagy kornyezeti kockazatok mertilnek fel, a sziikséges mértékig korlatozast vezetnek
be. A REACH masik fontos eszkoze a kockazatok kezelésére az engedélyezés. Az
engedélykoteles anyagok esetében egyes kiillonos aggodalomra okot ad6 anyagok (SVHC,
substances of very high concern) egy megadott id6pontot kovetéen, melyet
folyamatosan végzett vizsgalatok fényében minden anyag tekintetében egyenként
allapitanak meg és tesznek kozzé, engedélykotelessé valnak. Az utébbi években a
nemzetkozi vegyianyag-szabalyozas egyik kdzponti szerepl6je volt a higany. Az Gjonnan
elfogadott és a 2013-ban alairasra bocsatott Higanyrdl sz6lé6 Minamata Egyezmény
globalis szinten kezeli a sokrétli higany-problémat, 1étrejottében az EU komoly 6sztonz6
erdt képviselt. A nemzetkdzi 6sszefogas szorgalmazasa mellett az EU sajat hatarain
Stratégia”), mely 2010-ben Keriilt feliilvizsgalatra. A Stratégia atfogé jelleggel minden
olyan tertiletet feldlel - és e tekintetben a nemzetkozi egyezmény el6tt jar -, ahol higany-
kibocsatas, -kereslet vagy -szennyezés léphet fel. Ennek megfeleléen, az OHT
szempontjabol is relevans jogszabalyok az alabbiak:

e a2011/97/EU irdnyelv az 1999/31/EK tandacsi iranyelvnek, a hulladéknak
mindsild fémhigany tarolasara vonatkozoé kiilondés kovetelmények
tekintetében torténé modositasarol;

e a Bizottsag ajanlasa a klor-alkali iparaghan mar nem hasznalatos
fémhigany biztonsagos tarolasarol (2008. december 22.);

e a 2007/51/EK iranyelv higanytartalmi mér6eszkozok forgalomba
hozatalanak korlatozasarol, az elemekrol és akkumulatorokrol;
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e az elemekrdl, az akkumulatorokrél, valamint a hulladékelemekrdl és -
akkumulatorokrol, tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon Kkivil
helyezésérdl sz616 2006/66/EK iranyelv.

A Kkornyezetben tartésan megmarad6 szerves szennyezd anyagok (un. POP -
persistent organic pollutants - vegyiiletek) kiemelt kockazatot jelentenek mind
egészségligyi, mind kornyezeti szempontbdl. Ezek az anyagok dontéen novényvédo
szerekben és ipari anyagokban fordulnak el, mint noévényvéddszer-hatéanyag, vagy
égésgatld anyagok, transzformator olajok (ld. 2.4.6.5. fejezet, a PCB/PCT-tartalmu
hulladékok, mint kiemelt veszélyes hulladékaram), textil- és bériparban alkalmazott
segédanyagok, fertdtlenit6k, stb. A kornyezetben tartésan megmaradd szerves
szennyezd anyagokrol szél6 Stockholmi Egyezmény - gydartasra, felhasznalasra
vonatkozoan - megsziintetést célzé “A” melléklete 2009-ben és 2011-ben szamos POP
vegyllettel béviilt. Ehhez képest az Egyezményt az annal szigoribban atiiltetd uniods
POP Rendelet (850/2004/EK) mar korabban betiltotta egyes anyagok gyartasat és
felhasznalasat. Egy 4j, 2013-ban a Stockholmi Egyezménybe, majd ennek megfeleléen a
kozeljovében a POP Rendeletbe felvett anyag azonban uniés szinten is szabdalyozasra
var: a hexabrom-ciklododekan. A vegyi anyagok felhasznaldsanak korlatozasat, és ezaltal
a hulladék-megel6zés jelent6ségét ezen anyag példajan, az aldbbiakban kivanjuk
bemutatni.

Veszélyes anyagok felhasznalasanak korlatozasa

A hexabrém-ciklododekan (HBCD) ujonnan Kkertlt a Stockholmi Egyezmény Részes
Feleinek 6. Konferenciaja hatarozatanak (2013. majus) megfelel6en az Egyezmény “A”
mellékletébe felvételre. A HBCD-t égéskéslelteté adalékként haszndljak kiilonbozé
polisztirol termékekben, épitdipari felhasznalasa igen jelentds. A HBCD a természetben
tartésan megmaradoé, bioldgiai felhalmozddasra hajlamos, mérgezé anyag, a REACH
rendelet értelmében - az engedélyezési eljaras hatalya alatt - 2015. augusztus 21. utan
ezért az EU-ban a HBCD forgalomba hozatala és felhasznalasa csak az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség altal kiadott engedélyek alapjan lesz megengedett. A HBCD ezért
mind a Stockholmi Egyezmény, mind az uniés POP Rendelet, mind pedig a REACH alatt
leszabalyozasra keriil. Mivel a HBCD az ezt tartalmazo, fent jelzett termékek hulladékka
valasat kovetden is komoly egészségiigyi és kornyezeti kockazatot jelent, mindenképpen
kiemelt jelentdsége van a gyartas és felhasznalds néhany éven beliili betiltasanak.

A vasuti talpfa telitéséhez is hasznalt kreozot a biocid termékek forgalomba hozatalarol
sz6l6 98/8/EK iranyelvet a nemzeti jogba atiiltetd, a biocid termékek eldallitdsanak és
forgalomba hozatalanak feltételeirél 38/2003. (VII. 7.) ESzCsM-FVM-KvVM egyilittes
rendeletben foglaltak szerint 2018. aprilis 30-an végleg lekertil a felhasznalhat6 anyagok
listajardl.

4.1.3.3. Kiterjesztett gyartoi felel6sség

A gyartoi felel6sség a megel6zés szempontjabdl kulcsfontossagd kérdés, hiszen a
felhasznalt alapanyagok, a gyartas folyamata és a termeékek kialakitasa nagyban
meghatarozzak a kés6bbi hasznalatot, a termékek javithatésagat, djrahasznalatra vagy
hasznositasra valé alkalmassagat, illetve hulladékka valasanak gyorsasagat.
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A Ht-ben pontositasra keriil a Kkiterjesztett gyart6i felel6sség elve. A torvényben
rogzitettek alapjan a termék el6allitdjanak mar a gyartas soran gondoskodnia kell arrdl,
hogy az el6allitasbol, a felhasznaldsa soran képz6dd, valamint a termékbdl szarmazo
hulladék mennyisége és veszélyesanyag-tartalma minél kisebb legyen. Fontos tovabba,
hogy a termék minél hosszabb ideig betolthesse hasznalati funkcidjat és minél
egyszeriibben javithatd, hulladékka valasa utdn hasznosithaté legyen. A gyartd
pénziigyi felel6sséggel is tartozik a visszavitt termék és a termék hasznalata utan
visszamaradé hulladék atvételéért, valamint a tovabbi hulladékgazdalkodasi
tevékenységek elvégzéséért, igy kiilonosen a hulladék elszallitdsdért és a kezelés
koltségeihez torténd hozzajarulasért.

A torvény szakaszai a termékek gyartojanak kotelezettségeit és felel6sségét hatarozzak
meg. Miutdn a gyartd hatarozza meg a termék és ezzel egyiitt a képzddd hulladék
tulajdonsagait és befolyasolja a késdébbi felhasznalas koriilményeit, a kiterjesztett
gyartoi felel6sség elve alapjan a gyarté felel6s a termék és a technolégia jellemzdinek a
hulladékgazdalkodas kovetelményei szempontjabol torténd kedvezé megvalasztasaért.

Meghatarozasra keriilt a gyarténak, hogy a termék és a csomagolas megtervezése,
kialakitasa, valamint a termék fejlesztése soran ugy Kkell eljarnia, hogy azzal
elésegitse a hulladékképz6dés megeldzését, a termék ujrahasznalatat és
kornyezetkiméld kezelését. ElGirasra Keriilt tovabbda, hogy azokat az anyagokat kell
elényben részesiteni, amelyek gyartasanak és felhasznalasanak anyag- és energiaigénye
alacsonyabb, el6allitasuk és hasznalatuk kisebb kornyezeti hatassal, kevesebb és
kevésbé veszélyes hulladék képzédésével jar, és kevésbé terheli a kornyezetet.

Kotelezve lett a gyartd, hogy az altala gyartott termék hulladékgazdalkodasi
szempontbdél fontos tulajdonsdgaival kapcsolatban a termék felhasznaloit
tajékoztassa, valamint gondoskodjék a termék jel61ésérol.

Bizonyos hulladékaramok esetében kotelezve lett a gyartd, hogy az altala eléallitott vagy
forgalomba hozott hasznalt terméket, csomagolasat, illetve az abbdl szarmazo
hulladékot a forgalmazo6tol, felhasznalotél visszavegye vagy visszavaltsa annak
Ujrahasznalata, hasznositasa, illetve artalmatlanitasa érdekében.

Lehet6ség van arra, hogy a forgalmazdé a gyartdval kotott megallapodas alapjan a
terméket betétdij vagy letéti dij ellenében visszavegye. A forgalmazdval kapcsolatos
rendelkezések azt a célt szolgaljak, hogy ne csak a termék gyartojat lehessen kotelezni a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabalyok betartdsara, hanem a termékkel egyéb
modon kapcsolatba keriil6 mas gazdasagi szerepléket is. Ennek azért van kiemelked6
jelent6sége, mert a betét- és letéti dijak ki- és visszafizetése a termék forgalmazdja altal
torténik, masrészt a hulladék egy része is nala képzddik.

4.1.3.4. Integralt szennyezés-megel6zés és csokkentés, elérheto legjobb
technikak

Felismerve, hogy a kornyezetvédelmi szabalyozasnak integraltan kell vizsgalnia egy
folyamatnak a kornyezetre, mint egészre gyakorolt hatdsat, az EU megalkotta az ipari
kibocsatasokrol szol6 2010/75/EU iranyelvet (IED - Industrial Emissions Directive),
mely az Uni6é kiemelkedd fontossagu kornyezetvédelmi jogszabalya és a korabbi,
2008/1/EK ,IPPC” iranyelvet valtotta ki. Az iranyelv rendelkezik és alapjaul veszi az
integralt szennyezés-megel6zést és csokkentést (a tovabbiakban: IPPC - Integrated
Pollution Prevention and Control). Az IPPC - mely hazankban is hosszu évek oOta
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eredményesen miikodik - biztositja, hogy a kornyezethasznalé az elérhetd legjobb
technikak (a tovabbiakban: BAT - Best Available Technology) alkalmazasaval
gondoskodjon a hulladék képzédésének megel6zésérdl, a képzddott hulladék
hasznositasardl, valamint a nem hasznosithaté hulladék kérnyezetszennyezést, illetve -
karositast kizar6 mddon torténé artalmatlanitasarél. Mivel a hulladék képzddésének
megel6zése és mennyiségének minimalizalasa az IPPC és az IED Aaltalanos alapelve,
minden hazai BAT utmutatéban is megjelenik. Az egyik Utmutatd szerint a
hulladékminimalizalas ,rendszerszerli megkozelités a keletkezd hulladéknak a forrasnal
torténé csokkentésére, melynek lényege, hogy az egyes folyamatokat és
tevékenységeket megismerjiik és ugy valtoztatjuk meg Oket, hogy ez altal a hulladék
keletkezése megel6zhetd, vagy a lehetd legkisebb mennyiségre csokkenthetd legyen.
Sokféle technika sorolhat6 a hulladékminimalizalasi eljarasok kozé, melyek kiterjednek
az alapvetd gazdalkodasi technikdktol a statisztikai mérési eljarasokon at egészen a
tiszta technolégidk, valamint a hatékony folyamat-szabalyoz6 mddszerek
alkalmazasaig.” Az utmutatok a kovetkezd cimen érhetok el:
http://www.ippc.hu/hazai bat utmutatok.htm.

Az integralt szennyezés-megel6zés és csokkentés iparban torténdé minél eredményesebb
megvalosuldsa érdekében sziikséges a BAT referenciadokumentumok folyamatos
feliilvizsgalata (amely jelenleg is zajlik) és alkalmazdsa minél tobb IPPC-koteles
tevékeny esetén.

4.1.3.5. Zold Kozbeszerzés

A Széll Kalman Tervben meghirdetettek szerint a kozbeszerzés Uj rendszerére kell
attérni, amely biztositja a kdzbeszerzési eljarasok egyszerilibb, gyorsabb és atlathatobb
lefolytatasat. Ennek részeként az Orszaggy(ilés elfogadta a kozbeszerzésekrdl szdlo
2011. évi CVIIL torvényt (a tovabbiakban Kbt.), amely a koézbeszerzések szabdlyait
konnyebben érthetd struktirdba rendezi a jogalkalmazok szamara. Az 4j kézbeszerzési
torvény keretjellegébdl adéddan azonban nem tartalmazza sem a zo6ld kézbeszerzési
eljarasok specialis szabalyait, sem azoknak a kérnyezetvédelmi szempontoknak leirasat,
amelyek a zold kozbeszerzési eljarasokban alkalmazandék. A zold koézbeszerzéssel
kapcsolatos szabalyokat ezért kilon kormanyrendeletben sziikséges rendezni (1d.
4.4.2.3. fejezet).

4.1.3.6. Ujrahasznalat

Az Gjrahasznalat a lakossagtol nem idegen, sét egyes termékcsoportokra (pl. ruhazat)
kifejezetten népszerli. Nem altalanosan igaz az, hogy hasznalt termékeket csak a
szegényebb rétegek vasarolnak, sok esetben tehet6sebb rétegek is élnek ezzel a
lehet6séggel. Egyes hasznalt termékcsoportok (butor, elektromos és elektronikai
berendezés, textilaruk) vasarlasi hajland6saganak felmérésére az EU Bizottsag felmérést
készittetett. Ezek alapjan Magyarorszagon a vasarlasi hajlandosag 65%, ahogy azt az 55.
abra mutatja.
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http://www.ippc.hu/hazai_bat_utmutatok.htm

Vasarolna a termékekbdl hasznaltat?
(az igennel valaszoldk aranya %-ban kifejezve, orszagonként)
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55. dbra: Egyes hasznaltcikkek vasarlasanak hajlanddsaga az EU teriiletén az EU Bizottsag
felmérése alapjan (EU Bizottsag, 2011-2014)

A hasznaltcikkek elutasitasanak oka legtobbszor az egészségiigyi, biztonsagi és mindségi
kritériumok / bizalmatlansag kozott talalhaté meg (1d. 56. abra).

Mi gatolja a hasznalt termékek vasarlasat?
(bazis: akik legalabb egy hasznalt terméket nem vasarolnanak
meg, Eu27, %-ban kifejezve)

Nem adott, vagy nem tudott valaszt adni 3

Egyéb 13
Félelem, hogy masok mint gondolnak 5
A termékek kevésbé vonzd megjelenése 25
Egészségiigyi és biztonsagi kérdések 50
A termékek minésége és haszndlhatdsaga 58
(IJ 1‘0 2I0 3‘0 4I0 5‘0 60 70

56. abra: Egyes hasznaltcikkek vasarlasa elutasitasanak okai (EU Bizottsag, 2011-2014)

Hitelesitett ujrahasznalati koézpont jelenleg nincsen Magyarorszagon, tovabba a
hitelesités mddja sem kidolgozott. Ugyanakkor tjrahasznalati kezdeményezések jelen
vannak az orszagban. Az Gjrahasznalat jelenleg sokrétd hazankban:

e ,Lomizas” (nem hazai képzddésli lomtalanitasi hulladék behozatala):
illegalis tevékenység, amelynek visszaszoritdsa fontos, mind gazdasagi,
mind kornyezeti szempontbdl. A tevékenység soran jelentés mennyiségli
hulladék keriil Magyarorszag tertletére kiilfoldrél, amelyet termékként
értékesitenek, illetve a maradék kezelése nem megoldott. Emellett
koltséget, gazdasagi kart is okoz a kilféldi hulladék Magyarorszagra
hozatalaval, amelynek kezelési koltségei itt jelentkeznek.

¢ Kisebb magankezdeményezésként kialakult Gjrahasznalattal is foglalkozé
kereskedés: hasznos gazdasagi tevékenység, esetenként egyszer(ibb
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javitasi tevékenységgel dsszekotve (szamitégépek esetében igen elterjedt,
a javitas gyakorlatilag hibas alkatrészek cseréjét jelenti; mas esetekben
tobb termékcsoport is bevont, pl. ruhak, butorok, konyvek, stb.).

e Ipari szintdl Ujrahasznalatra el6készités, szervezett ujrahasznalat: féleg
ruhazatra kialakult hasznos gazdasagi tevékenység, maganszektorban
elterjedt, jol szervezett.

e Kezdeményezés (pilot) szinten kialakulé ujrahasznalati kozpontok:
fejlesztés alatt 1évé kozpontok, kisérleti jelleggel, esetenként nemzetkozi
Ujrahasznalati projekthez kapcsolédva.

e Az orszagban jelen 1évd kezdeményezésekre jellemz6, hogy azok
elszigetelten, egymastol fliggetleniil végzik a tevékenységiiket.

4.1.4. Hazai j6 gyakorlatok, kovetend6 példak

A képz6d6 hulladék mennyiségének csokkentését eredményezd intézkedések és
beruhazasok a kornyezeti haszon mellett sokszor jelentés gazdasagi megtakaritast is
eredményeznek. A KOVET Egyesiilet Ablakon Bedobott Pénz Programjanak keretében
Osszegyljti a kornyezeti és gazdasagi szempontb6l legsikeresebb beruhazasokat és
anyagi raforditast nem igényl6 intézkedéseket. Egy megkozelitleg 14 ezer f6t
foglalkoztatd, 400 milli6 Ft éves arbevétellel rendelkez6é aruhazlanc példaul évi 1,8
milli6 Ft megtakaritast ér el azzal, hogy a képz6dd zold hulladékot szervezetten kiilon
gyljti komposztalas céljabol. Az intézkedésnek koszonhetéen 25%-kal csokkent a
lerakasra keriilé6 hulladék mennyisége, vagyis 740 t zold hulladék keriilt eltéritésre a
hulladékaramtol. Egy masik j6 példa szerint a papir kéztorlok textil kéztorl6kkel valo
kivaltasanak eredményeképpen évente 6,5 tonnaval csokkent a képzddd hulladék
mennyisége egy kozel 1700 f6t foglalkoztat6, 67 millidrd Forint éves arbevételi
vallalatnal. Az intézkedés 500 ezer Forint éves megtakaritast is jelent a vallalatnak.
(KOVET, 2010)

Szintén j6 példaként emlithetd az a 970 f6t alkalmazd, 65 milliard Ft éves forgalmu cég,
amely Kkorszerlsitette épiiletei belsd vilagitasat a fénycsovek cseréjével és
fesziiltségszabalyozassal. A beruhazas 5,5 millié Ft-ba kertilt, azonban 9,5 honap alatt
megtériilt és éves szinten 6,9 milli6 Ft megtakaritast jelentett. A cég becslése szerint a
beruhdzasnak koszonhetéen évente 20-30 kg-mal kevesebb fénycséhulladék
képzbdik. (KOVET, 2012)

,Budapest Févaros Onkormanyzata 2006 juniusiban elfogadta Zéld Kézbeszerzési
Szabalyzatat, amelyben célul tlzi ki, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran az esetek
40%-aban a beszerzési folyamat legaldbb egy szakaszdban figyelembe veszik a
kérnyezetvédelem szempontjait.” (KPMG, 2010, old.: 16) Miskolc Onkormanyzata
azonban mar az 6nkormanyzati szféran tul a kézpontositott kozbeszerzés teriiletén is, a
kozponti ellatds beszerzései sordn is torekszik a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésére (KPMG, 2010). Kélesd Kézségi Onkormanyzata 2012 juliusatol szintén
miikodtet zold beszerzési rendszert, igy beszerzései soran igyekszik hangsulyosan
figyelembe venni a kdrnyezetvédelmi szempontokat.

A 2011-ben alakult OHU (a szervezet bemutatasat a 2.4.1.1. és 3.2. fejezet tartalmazza) e
téren folyamatos tajékoztatd és ismeretterjesztd munkat végez, ennek egyik eleme a
hulladék megel6zésre vonatkoz6 nagysiker(i kampanya a Zoéldlista vasarldi program,
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amely sordn a kdrnyezettudatos vasarlasra hivta fel a figyelmet. Ez a kampany a tervek
szerint minden évben megval6sitasra keriil. Az OHU csatlakozott az Eurépai Bizottsag
altal kezdeményezett Eurépai Hulladékcsokkentési Hét kampanyahoz, igy egyrészt
Ujabb hulladékcsokkentési jo gyakorlatokat ismeriink meg, masrészt a hazai jo vallalati
és civil gyakorlatokat ismertté tehetjiik a program keretén beliil.

A telepiilési hulladék képzodésének csokkentése terén jo gyakorlati példak kozé
sorolhatéak a civil csoportok - példaul a Humusz Szovetség (korabban: Hulladék
Munkaszovetség - Humusz) - kezdeményezései. A Humusz egyik f6 célja a hulladék
képzdédésének megel6zése, ennek lehetséges modjairdl folyamatosan tajékoztatjak a
lakossagot is. Ugyanilyen jelent6s szemléletformalé tevékenységet végez a 2002-ben
alakult Tudatos Vasarlok Egyesiilete. Népszeriisiti az etikus, kornyezetileg és
tarsadalmilag tudatos vasarlast, életmédot, célja, hogy a kornyezeti és tarsadalmi
szempontok - koztiik a hulladék képzédésének megel6zése - minél nagyobb szerephez
jussanak az egyéni dontéshozatalban. Fontos éves kampanyrendezvényiik 2011 6ta a
»,Ne vasarolj semmit nap”.

J6 gyakorlatként emlithetéek meg a Nyugat-Eurépaban mar megszokott tavaszi-6szi,
nalunk is egyre inkdbb elterjedd csere-bere borzék a konyvek, ruhdk esetében
(antikvariumok, bolhapiacok, régiségkereskedések stb.), a bolhapiacok, az egyre
népszerlibb garazsvasarok, illetve az adomanyfogadd intézmények elterjedése is. Az
online hasznaltcikk-kereskedelem - a gazdasagi valsdg mellett is - folyamatosan
fejlédik. A hasznaltcikk-javitasi szolgaltatasok a valsagbol némileg profitaltak,
térvesztésiik ugyanakkor folyamatos.

A Magyar Mianyagipari Szovetség szerint 1996 és 2006 kozott mintegy 28%-kal
csokkent a milanyag csomagolasok tomege. (Ollar, 2006) A PET-palack 1978-as USA-
beli bemutatdsa 6ta az eredetileg 50-80 g-os tomeg jelentdsen lecsokkent, a hazai piac
jellemzé 1,5 l-es dsvanyvizes palackjai 28 g-ot nyomnak (OHU, 2013).

Ujrahasznalat elémozditasara szamos j6 példa létezik mar most is hazankban. Ilyenek
példaul a hasznaltruha-kereskedések, adomanyboltok és a hasznalt-aruk cseréjére /
értékesitésére szolgalé weblapok.

A 2007-2013 kozotti id6szakban szamos, hazi és k6zosségi komposztalast népszerisitd
mintaprojekt valésult meg hazankban. A KEOP 6.2.0/A Kkonstrukcié Kkeretében
tamogatott palyazék komposztald eszkozoket szerezhettek be, illetve a komposztalast
népszerlsité tevékenységet végeztek. Tobb hazai telepiilésen miikodik mar hazhoz
mend zoldhulladék gyfijtés.

A komposztalas minél szélesebb korben valé megismertetésében élen jar a SZIKE
Kornyezet- és Egészségvédelmi Egyesiilet. A szervezet kiadvanyokat jelentet meg,
tanfolyamokat, gyakorlati képzéseket, egyéb rendezvényeket szervez, valamint honlapot
is Ulzemeltet a témaban. A SZIKE tobb o6nkormanyzattal egyiittmiikédve olyan
programok lebonyolitdsaban miikodik kozre, melyek keretében a jelentkezd csaladok,
lakokozosségek, illetve intézmények komposztaldo edényeket igényelhetnek, valamint
tajékoztaté el6adason vehetnek részt, a késébbiekben pedig tovabbi tanacsadassal segiti
Oket az egyesiilet.

4.2.Vizio - Jovokép
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Az OMP olyan jovoképet kivdn meghatarozni, amelynek elérése el6relépést jelent az
ipari 6kologia és a Zero Waste (Nulla Hulladék) elveinek minél szélesebb korl gyakorlati
megvaldsitasa felé.

A Program Aaltal megfogalmazott jovokép szerint az intézkedések hatdsara 2020-ra a
termékek gyartasa, felhasznalasa, és a szolgaltatasok nyujtasa varhatéan
kevesebb anyag- és energia-felhasznalassal torténik majd, valamint kevesebb és
az emberi egészségre illetve a kornyezetre kevésbé karos hulladék képzodik. Az
emberek tajékozottabbak és elkotelezettebbek lesznek a megel6zés fontossagat
illetéen, amely kornyezeti szempontbdl pozitivan befolyasolja viselkedésiiket.

4.3. Atfog6 célkitiizések

A Program a megvaldsitani kivant jovOkép eléréséhez tobb szintii célrendszert dolgozott
ki. Jelen fejezetben az OMP atfogd célkitilizései keriilnek bemutatasra. Az
intézkedéscsomagok altal elérni kivant, adott beavatkozasi teriiletekhez kapcsolédo
célokat a Cselekvési Program tartalmazza.

Az OMP atfogé célja olyan intézkedések bevezetése, melyek:

o elbsegitik az er6forrds-haszndlat és a sziikségleteken alapuld, ésszer(
gazdasagi novekedés szétvalasztasat;

o csokkentik az anyagfelhasznalast és a hulladék képzddését;
e hozzajarulnak egy hatékonyabb er6forras-gazdalkodas megvalésitasahoz;
e hozzajarulnak a termékek életciklusanak néveléséhez;

o elbsegitik az életciklusuk sordn a kornyezetre a lehetd legkisebb hatast
gyakorl6 megoldasok alkalmazasat és

o elbsegitik a munkahelyteremtést.

Az OMP minél eredményesebb megvalosulasa érdekében fontos a Program
célkitlizéseinek beépitése a szabalyozasi és a tobbszintli 6sztonzd rendszerekbe.
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4.4. Cselekvési Program

Az OMP Cselekvési Programja mutatja be azokat a teriileteket, amelyek terén
Magyarorszagnak lépéseket kell tennie a hulladékképz6dés megel6zésének
el6remozditasa és minél sikeresebb megvalositasa érdekében. A Cselekvési Program 6t
intézkedéscsomagban hatarozza meg azokat a beavatkozasi teriileteket,
amelyeket a 2014-2020-as id6szakban kiemelten kell kezelni:

1. Epitési-bontasi hulladék képzédésének megel6zése;
2. Ujrahasznalat;
3. Zold kozbeszerzés;
4. Kornyezettudatos termelés és vallalati miikodés;
5. Szemléletformalas.
A teriiletek részletes kifejtését az 4.4.2.-es fejezet tartalmazza.

Az intézkedéscsomag megvaldsitasa hozzajarul a kivant jovébeli allapot (1d.: 4.2. fejezet)
és a kitlizott célok (Id.: 4.3. fejezet) 2020-ra valé eléréséhez. A Cselekvési Program
intézkedéseinek a jovOéképhez és a kitlizott célokhoz valé kapcsolddasi rendszerét a
kovetkez6 dbra mutatja.
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Vizio 2020

» Atermékek gyartasa, felhasznalasa, és a szolgaltatasok

nyljtasa kevesebb anyag- és energia-felhasznalassal.
» Kevesebb és az emberi egészségre illetve a kornyezefre kevésbé karos hulladék képzddése.
» Az emberek tajékozottabba és elkotelezettebbé valasa a megelGzés fontossagat illetéen.

» FErdforras-hasznalat és a szikségleteken alapulé, ésszer( gazdasagi novekedés szétva-

lasztasanak eldsegitése

» Az anyagfelhasznalast és a hulladék keletkezés csokkentése
» Hatékonyabb erdforras-gazdalkodas megvalositasa

Atfogo Ceélkitiizések

mazasanak eldsegitése
o Atermékek életciklusanak novelése
» Munkahelyteremtés

» Az életciklusuk soran a kornyezetre a lehetd legkisebb hatast gyakorlo megoldasok alkal-

T

Az intézkedéscsomagokkal elérni kivant célok

Epitési-bontasi hulladék
eEpiletek bontasanak elkerilése
*Primer nyersanyaghasznalat mennyi-
ségi csokkentése

eEpitdipar termékek életciklusanak
névelése

oA kommunalis lerakokra kerll epite-
si-bontasi  hulladék mennyiségének
drasztikus csckkentése

Ujrahasznalat
®A7 Urahasznalat szeleskord elter-
jesztése a lakossag korében
oHitelesitett Ujrahasznalati és felljito
kézpontokon és halozaton alapuld
hazai djrahasznalati rendszer kialaki-
tasa

Zold kézbeszerzés

oA z0ld k6zbeszerzes gyakorlati meg-
valosulasahoz szikséges szabélyo-
zasi rendszer kiépitése

oA GPP Toolkit krtériumrendszerének
elérése

oA zold kozbeszerzésekrdl szolo
Korm. rendelet alanyi hatalyanak
onkorméanyzatokra torténd kiterjesz-

Kérnyezettudatos termelés és
vallalati mikddés

*A megelfzést eldsegitd elvek és
modszerek széles kol alkalmaza-
sa.

#KIR-t bevezetd vallalkozasok sza-
manak novekedése

o +F+] terén a megeldzés hangsi-
lyos szerephez jutdsa.

eKeletkezd Elelmiszerhulladékok
csokkentése

Szemléletformalas

sKevesebb hulladék képz6dése a fo-
gyasztas és termelés soran

of kisebb komyezeti terhelést jelentd
altemativak széles korben torténd elér-
hetdvé valasa

oA komyezetetikai szempontbol elfogad-
hatobb viselkedésmintak atvéetelére valo
készség é&s hajlandosag széles korben
torténd kialakulasa

tése

Az intézkedéscsomagok altal javasolt intézkedések

Epitési-bontasi hulladék

L] Epuletek:
névelése
oK oordindcios szervezet |étrehozdsa

épitmények  &lettartam anak

#Szelektiv bontas elterjesztése

eEpitdanyag mindsitési rendszer  atal aki-
tasa

eHulladék Atadas-atvételi rendszer létre-
hozasa

o 76ld kézbeszerzéshen kételezd beépitési
szazalék meghatarozésa.

# Szakterileti jogszabaly megalkotasa.

Ujrahasznalat

elljrahasznalati  kézpontok  hitelesitési
rendszerének kidolgozdsa és alkalmaza-
8.

eForrasck biztositasa, megnyitasa.

eljrahasznalatra alkalmas termékek szo-
cidlis alapl szétosztasi  feltételeinek
kidolgoz asa.

eKommunikacios kampany szervezése

oK oordindcids szerepvillalas.

Zold kozbeszerzés

oA zild kizbeszerzés megval dsuldsanak
érdekében a terlletet szabalyozd rende-
let megalkotasa.

oA z5ld kézbeszerzésekrdl szolo Korm.
rendelet kételezd elemeinek fokozatos
szigoritdsa a GPP Toolkit kritériumrend-
szerének elérése érdekében.

Kérnyezettudatos termelés és
vallalati mikédés

ot villalatok  kérnyezettudatosabb
mikddését biztositd eszkdzdk, rend-
szerek alkalmazds dnak Gsztonzése.

o} K+F, ckoinnovacio és Gko-design
témogatasa

eElelmiszerbiztons agi  szempontbdl
megfeleld, de lejart mindségmegdrzési
idejli illetve csokkent mindségl &lelmi-
szerek karitativ céll felhasznal dsanak
jogszabalyi eldsegitése

Szemléletformalas

A megeldzés hangsllyosabban térténd be-
épitése a kdérmyezeti nevelésbe, szakirdnyl
tovabbk épzésekbe, a vallalati politikékba, a
kézoktatésba és alakossag mindennapjaiba

oAz érintett szakemberek kozti kapcsolatok
kialakulasanak Gszténzése

*Tajékoztatas nyljtasa

oA meglévd programok, rendezvénysk és
ismerstatadasi gyakorlat kiegészitése a hulla-
dék képzddésének megeldzésével

57. abra: A Cselekvési Program kapcsolatrendszere a jovokép célrendszer és intézkedések tekintetében

31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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4.4.1. A HKI altal javasolt intézkedések értékelése

A HKI 29. cikk (2) bekezdése szerint a tagallamok megvizsgaljak és értékelik a direktiva
IV. szamu mellékletben foglalt intézkedési példakat abbdl a szempontbél, hogy azok
relevansak-e az altaluk alkotott nemzeti Megel6zési Programok szempontjabol. A HKI VI.
mellékletét a Ht. 4. melléklete iiltette at. Az értékelést a 2. szamii melléklet tartalmazza.

4.4.2. Beavatkozasi teriiletek, javasolt intézkedések

4.4.2.1. Epitési-bontasi hulladék képzédésének csokkentése

Az épitési-bontasi hulladék Eurépaban megkozelitdleg az 6sszes képzddott hulladék
negyedét teszi ki (EU Bizottsag, 2012b), igy a teriilet kiemelt kezelése kiillondsen
indokolt.

Az épitett kornyezet igényekhez valé igazitasanak velejaroja a bontas, feldjitas, épités.
Ezek szerves illetve esetiinkben szervetlen hozadéka az épitési-bontasi hulladék
képzbdése. Az EBH nem csak épiiletekbdl, hanem hidakbdél, utakbol, ivovizvezetékekbdl,
gyarakbdl, és egyéb olyan épitett létesitményekbdl szarmaznak, amelyeket mindennapi
életlink megkonnyitése, komfortosabba tétele érdekében alkottunk, alkotunk. Ko6zds
tulajdonsaguk, hogy nem egy-két évre tervezik 6ket, hanem 20-50 évre és bizonyos
esetekben akar hosszabb idészakra is. Tovabbi tulajdonsaguk, hogy a hulladékok nagy
része az adott kor épitészi, épitési és miiszaki megoldasait tartalmazza, amely jellemzi az
adott kor anyagismereti és hasznositasi szokasait. Komoly és jo példat mutat ilyen
tekintetben az azbeszt, amely az 1980-as évek el6tt reneszanszat élte. Olcsd, jol
alakithato, fizikai és kémiai tulajdonsagai megfeleléen ellenallénak bizonyultak, majd
kidertiilt, hogy komoly egészségkarosité anyag kertilt folyamatosan felhasznalasra olyan
épitett terekben ahol huzamosabb emberi tart6zkodassal kellett szamolni. Az egykor
kedvelt és olcsé épitéanyag ma egészségkarositd, mentesitése, illetve hulladékanak
kezelése jelentds kiadasokkal terheli az épitkezéseket.

A fentiekbdl lathatd, hogy bar az OMP jelenlegi kiadasa 2009-2020 évekre vonatkozik,
de a szoban forg6 anyagok jelentds részének életciklusaban csak téredék részt képvisel
ez az idGintervallum. Célunk egy olyan alap kialakitasa, amely akar 20-25 éves tavlatban
is eléremutatast nyujt az anyagok fejlesztéinek és felhasznaldinak, majd a képzdédott
hulladékok kezel6inek.

Vallalt kotelezettséget jelent a HKI 11. cikk b. pontja, amely alapjan 2020-ig a nem
veszélyes épitési-bontasi hulladék ujrahasznalatanak és ujrafeldolgozasanak (kivéve
fold és kovek) tomegében minimum 70% Kkell, hogy legyen. Ennek megvaldsitasahoz is
hozzajarul az OMP Cselekvési Programjanak ezen fejezete és a benne Kkit(izott célok és
meghatarozott intézkedések.

A Program felhivja a figyelmet a funkcidjukat vesztett épiiletek és épitmények
alternativ hasznositasi lehetéségeire. Erdekes és hasznos nemzetkozi trendek
jelentek meg Magyarorszagon is a hasznalaton kiviili ipari és egyéb nagy belsd teri
épitmények hasznositasanak ujragondolasa teriiletén. Az egykor termelési szinhelyiil
szolgalé teriiletek most lakhatast, raktarozast, kulturalis célokat szolgalnak ki, ugy, hogy
az épitmények f6 szerkezeti jellemzdi megmaradnak, de funkciéjukban atalakulnak.
Epiiletek bontasanak elkeriilését kell elékésziteni a panel épiiletek élettartam
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novelésével kapcsolatban is. Itt a feltjitasok soran a f6 hangsdly az energetikai és
szerkezeti allékonysag ujraépitésén, megujitasan van.

Megel6zés szempontjabol fontos egy koordinacios szervezet 1étrehozasa. A szervezet
feladata lenne a kereslet-kinalat 6sszehangolasa, miiszaki irdnyelvek és szabvanyok
létrehozasaban, megalkotasaban vald segitségnyujtas, kutatas-fejlesztési feladatok
tAmogatasa, szemléletformalasi feladatok elldtdsa. A szervezetnek kellene ellatnia az
anyagaramhoz kapcsolddo ipari és gazdasagi szerepl6k érdekképviseletét és forumot
kellene biztositania a kdzigazgatas illetve az épitdipar szerepldi kozott.

A Program fontosnak tartja a szelektiv bontas gyakorlatanak széles kor( elterjedését,
mely nagyban névelné az Gjrahasznalhaté egységek kinyerését, funkcidinak megujitasat
a bontasi folyamatok sordn. A nyilaszarok és egyes épililetgépészeti elemek, tetéfedd
elemek, égetett agyag alapu falaz6 anyagok és termékek kortiltekinté bontasaval értékes
anyagok / termékek nyerhet6k vissza.

Ahhoz, hogy az intézkedéscsomag céljai megvaldsulhassanak, egyértelm, fenntarthatd,
gazdasdgos mindsitési rendszer Kkiépitésére is sziikkség van, ugy, hogy az
Ujrahaszndlatra Kkeriil6 anyagok miiszaki engedélyezése atlathatd, gazdasagos és
mindenekel6tt a biztonsagot (egészségligyi, kornyezeti és miiszaki) Kkell, hogy
kozéppontba helyezze. Fontos lenne a jovében egy, az Uj épitéanyagokra vonatkozé
okologiai mindsitési rendszer kidolgozadsa is, amely Kkiterjed az anyag energetikai,
kornyezetvédelmi, és hasznosithatdsagi /hasznalhatésagi paramétereire.

Sziikséges tovabba az épitési-bontasi hulladékra vonatkozé szakteriileti jogszabaly
megalkotdsa, amely elGsegiti és egyértelm(ivé teszi az ,end of waste” Aallapotra
vonatkoz6 kritériumokat, illetve uUtmutatoként szolgal a hatdsagok és gazdasagi
szerepl6k szamara az Gjrahasznalati eljarasok soran.

Fontos tovdbba a hulladék atadas-atvételi rendszer 6sztonzése, gy, hogy el6térbe
keriiljon annak elkiilonitése. Célszerlien a beszallitasra kertild hulladékok és anyagok
elkiilonitettségétdl és tisztasagatol kellene fligg6vé tenni az atadas - atvétel premizalasi
rendszerét. Ingyenes hulladék atvételi helyek és lehetdségek biztositasa a lakossag
szamara.

A zold kozbeszerzésben (I1d.: 4.4.2.3.) sziikséges lenne a kotelezd beépitési szazalék
meghatarozasa, amely az allami és 6nkormdanyzati eljarasok soran elényt biztosit azon
gazdasagi szereplok szamara, akik vallaljak az épitési-bontasi hulladék tjrahasznalati és
hasznositasi lehetdségeit.

A célok elérésének megvalositasa érdekében elengedhetetlen a kutatas-fejlesztés (K+F)
tdmogatasa és 0sztonzése, hogy felsGoktatasi intézmények, piaci szerepl6k és az allami
kutatointézetek miikodjenek egyiitt. Sziikséges tovabba kiilfoldi BAT vizsgalatok és a
nemzetkozi egylittmiikodések erdsitése.

Az intézkedéscsomaggal elérni kivant célok:

e Epiiletek bontasanak elkeriilése, lehetéség szerint Gj funkciéval/
funkcidkkal valo ellatasa.

e Primer nyersanyaghasznalat mennyiségi csokkentése épitdipari termékek
és épitmények eldallitasa, kivitelezése, fenntartasa, allagmegovasa, és
felszdmolasa soran.

e Epitsipari termékek életciklusanak névelése.
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e A kommunalis lerakokra kertld épitési-bontasi hulladék mennyiségének
drasztikus csokkentése.

Az intézkedéscsomag céljainak elérése érdekében tervezett intézkedések:
e Funkcidjukat vesztett épliletek és épitmények élettartamanak novelése,
funkcidinak djradefinialasa.
e Koordinacids szervezet létrehozasa.
e A szelektiv bontas gyakorlatanak széles kort elterjesztése.
e Az épitéanyag mindsitési rendszer atalakitasa.
e Hulladék atadas-atvételi rendszer megalkotasa.
o 70ld kdzbeszerzésben kotelezd beépitési szazalék meghatarozasa.

e Az épitési-bontasi hulladékokra vonatkoz6é szakteriileti jogszabaly
megalkotasa.

4.4.2.2. Ujrahasznalat

A megfelel6 keretek kozott megvaldsitott Gjrahasznalat jelentds eréforrasfelhasznalas-
csokkenést eredményezhet, amely az eréforras-gazdalkodas f6 célja. Mindemellett a
hangsily a megfelel6 keretek kialakitdsara Kkell, hogy helyez6djon, hiszen az
Ujrahasznalat témakore magaban hordozza az igen jelentés kérnyezeti hatasu illegalis
hulladékszallitds lehetéségét. Az Gjrahaszndlatra szant dolgok (termékek,
Ujrahaszndlatra el6készitésen atesett hulladékok) esetében a teljes életciklus figyelembe
vételével sziikséges az Ujrahasznalat mellett vagy ellen donteni. A dontés alapja minden
esetben a tovabbi hasznalat altal okozott kornyezeti terhelés, illetve az alacsonyabb
szintli hulladékkezelési eljarasok és a gyartas altal okozott kérnyezeti hatds viszonya
kell legyen. Amennyiben a tovabbi hasznalat talzott kornyezeti terhelést jelent, ugy attél
el kell tekinteni.

Az Gjrahasznalat széles kord elterjedésének f6 pontja a megfelel§ ujrahasznalati
rendszer Kkialakitdsa. Ennek elemei az ujrahasznalati koézpontok hitelesitési
rendszerének kidolgozasa, a hitelesitett ujrahasznalati kézpontok kialakitasa, az
Ujrahasznalati kozpontok haldézatba szervezése. Az Ujrahasznalat mennyiségi
potencialja elmarad a hasznositasétol, ellenben a termékek és termékcsoportok
sokfélesége lényegesen nagyobb. Emiatt az ujrahasznalat megvaldsitasa specializalt
szakértelmet igényel az ujrahasznalati kozpontokban dolgozoktol. A hitelesitett
Ujrahasznalati kozpontokban alkalmazott dokumentalt eljarasoknak le kell fedniiik a
logisztika, a feljitas/Ujrahasznalatra el6készités, értékesités/Ujrahasznalatba adas
folyamatait.

Az Ujrahaszndlat kérdéskorében fontos alapelv, hogy a feldjitas, illetve az
Ujrahasznalatra el6készités megfelel6 keretek kozott torténjen, biztositva ezaltal az élet-
és egészségvédelmet, tovabba a fogyasztok szamara fontos termékfunkciok
megfelel ellatasat.

Az Gjrahasznalati torekvések Kkapcsoldédhatnak szocidlis intézkedésekhez. Ezen
intézkedések egyrészt
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o foglalkoztataspolitikai intézkedések lehetnek, melyben a munkanélkiiliek
atképzését, munkahoz jutdsat biztositjak e rendszerben (korlatozott
id6tartamra); masrészt

e biztosithatjdk egyes kisjovedelmii rétegek eszkozokhoz jutdsat, hasznalt
termékek feljitasa révén. (Ez esetben a szocidlis alapd elosztas
rendszerét is ki kell dolgozni.)

A foglalkoztataspolitika és az Ujrahaszndlat 6sszekapcsolasa Eurdopdban gyakorta
el6fordul (pl. Ausztria, Németorszag). Emellett e rendszerek egyes orszagokban
onkéntesek tevékenységére is épitenek (pl. Svédorszag). Magyarorszag szamara
kiemelten j6 példanak tekinthet6 az Ausztridban mar kialakult djrahasznalati gyakorlat.
Ennek keretében tobb kialakult Gjrahasznalati kozpont miikédik, tobb koziiliik halozati
rendszerben.

A koézpontokba a feldjitasra / Gjrahasznalatra el6készitésre alkalmas berendezések vagy
sajat logisztika megvalositasaval, vagy hulladék/hasznaltcikk gyiijt6kon keresztiil jut el
mind lakossagi, mind vallalati, mind intézményi forrasbol. A kézpontok, mint felujité
helyek miikdodhetnek, melyekhez az ujrahasznédlatra megfelel6 keretek kozott
el6készitett termékeket forgalmazo boltok, illetve internetes értékesités kapcsolodik. A
vasarlok a termékeket megfeleléen végrehajtott és dokumentalt feldjitas,
Ujrahasznalatra el6készités utan vasarolhatjadk meg. A rendszer védjeggyel ellatott
termékeket értékesit, amely védjegy biztositék a biztonsagosan miikod6 termékre, az
elvart mindségre, a megfelel6 eljarasok haszndlatdra és kornyezeti szempontbol
megfeleld feltjitasra, ujrahasznalatra el6készitésre. A koézpontok haldézatba
szervezhet6k, ahol a hdalézati elemek egymas kozott megosztjdk a feldjitasi
tevékenységet (pl. terméktipusonként), illetve kozos értékesitést valdsitanak meg, akar
orszagos szinten is.

A Ht. az djrahasznalat terén jelentds szerepet szan a gyartéknak. Egyéb jogszabalyok
hataskorébe utalva nyitva hagyja a gyartok altal kotelez6en miikodtetett Gjrahasznalati
halézat kialakitasara vonatkozd kotelezés lehetdségét. Emellett kimondja az alkalmas
gyljtéhelyen ujrahasznalatra torténd visszavétel gyartoi kotelezettségét meghatarozott
termékcsoportok esetére. Ezek alapjdn a gyartok bevondsa az ujrahasznalat
megvalositasaba célszerii és elengedhetetlen. A gyartok bevonasa elsé kozelitésben
torténhet a lakossagi szemléletformalas keretein belil, a poétalkatrész-ellatas
vonatkozasaban, szakmai tanacsadas formajaban, illetve a gyart6 garancialis
javitohalézatan keresztiil is.

Az Gjrahasznalati rendszerek kialakitdsanak f6 pontjai tehat:

e Technikai munkacsoport(ok) felallitasa az ujrahasznalat fébb kereteinek
vizsgalatara: logisztika, Gjrahasznalatra el6készités, PR, értékesités, jogi kérdések
kezelése. E csoportok munkaja alapozza meg a hitelesitési rendszer kidolgozasat,
illetve a késébb felmertilé kérdések szakmai megvitatasanak férumai lehetnek. A
csoportot 2014-ben létre kell hozni. Tagjai a szakmai korokbdl kell kikeriiljenek:
K+F, hulladékgazdalkodas, felel6s szervezetek képvisel6i (OHU, minisztériumok,
felligyel6ség, NEKI, stb.).

e Forrasok biztositasa, megnyitasa: Tamogatashoz forrasok biztositasa hitelesitett
Ujrahasznalati kézpontok kialakitdsahoz, az Gjrahaszndlati halézat kialakitasahoz,
logisztika  kialakitasahoz, a hal6ézatokban szocidlis alapon alkalmazott
munkavallalok foglalkoztatasahoz, a szociadlis alapu elosztas, illetve a
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kommunikaciés kampany finanszirozasara. Célszerdd, hogy a forrasok ne csak
onkormanyzati kdzpontok szamara legyenek hozzaférhet6ek, hanem a maganszféra
altal kialakitott kozpontok szamara is.

Technikai megvaldsitas

o Ujrahasznalati kozpontok hitelesitési rendszerének Kkidolgozasa és
alkalmazasa: Az Ujrahaszndlati kozpontok esetében az egészségvédelmi,
biztonsagi és mindségi kérdések szempontjabol kiemelten fontos a hitelesitési
rendszer kidolgozasa, amely alapjan egy adott kézpont megfelel6 miikodésének
feltételei kialakithatdk. E feltételek tekinthet6k az Ujrahasznalati kézpontokkal
szemben tamasztott minimalis kovetelményeknek. A kidolgozott hitelesitési
rendszernek megfelelés eldontésére alkalmas szervezetet kell felallitani, vagy
egy mar mikodd szervezetbe kell e folyamatot bevezetni. A miikodd
Ujrahaszndlati kézpontokat hitelesittetni kell. A kés6ébb kialakitasra keriild
kozpontok megvalodsitasa soran a hitelesités elvarasait mar az engedélyezési
eljaras soran is figyelembe lehet venni.

o Forrasoldali logisztika rendszerének Kkialakitasa: A hulladék- és/vagy
hasznaltcikk-gy(ijt6k bevonasa az ujrahasznalatra alkalmas dolgok elkiilonitett
gyljtésének megvalositasaba, olyan modon, hogy a gyfijtés soran a
termékek/hulladékok ne sériiljenek, udjrahasznalatra alkalmas allapotban
keriiljenek az Gjrahasznalati k6zpontokba.

o Ujrahasznalati kozpontok létesitése: Az Ujrahasznalati kdzpontok célszeriien
kialakithatok 6nkormanyzatok altal is.

Ujrahasznalati halézat kialakitasa: A Kkialakitott tjrahasznélati kozpontok
halézatba szervezése. A halézat miikodésében fontos szerepet kaphat az
,2Ujrahasznalati védjegy” kialakitdsa a halézat azonositadsara, arculatanak
megvaldsitasara. (Ez Nyugat-Eur6paban bevett gyakorlat, 1d. pl. ,de kringwinkel”,
Komosie, Belgium, http://www.dekringwinkel.be.) Célként jelolhet6 meg az
Ujrahasznalati kozpontok miikodésének halézaton beliili id6szakos auditaldsanak
kidolgozasa és periodikus megvalositasa a mindségbiztositas ellendrzésére.

Ujrahasznalatra alkalmas termékek szocialis alapu szétosztasi feltételeinek
kidolgozasa: Meg kell hatdrozni azon gazdasagi és szocidlis kereteket, amelyek
alkalmasak a szocidlis alapu szétosztdas megvaldsitasara. E keretek meg kell
hatarozzak, hogy milyen termékek oszthatok igy szét; ki, milyen feltételekkel
részesiilhet szocidlis alapon a termékekbdl, illetve ehhez mekkora mértékben
részesiilhet tamogatasban. A tamogatas forrasat meg kell hatarozni.

Kommunikaciés kampany: Az Ujrahasznalat, a kornyezeti elonyok, az
erOforrasgazdalkodas feladatainak széleskorli ismertetésére kommunikacios
kampany inditdsa. A kampany keretében az ujrahasznalat fontossaga, az
Ujrahasznalati kozpontok, halézatok szerepe, a feldjitasra torténd lakossagi atadas
fontossaga kell népszertisitésre keriljon a lakossag korében. A kampany
folyamatosan megvalésitand6 a tervezett id6északban.

Koordinaciés szerepvallalas: Célként fogalmazhaté meg regionalisan egy vagy tobb
hitelesitett ujrahasznalati kozpont létesitése, illetve a kialakitott ujrahasznalati
kozpontok halézatba szervezése. Ezen tilmenden a hulladék- és/vagy hasznaltcikk-
gyl(jték bevonasa az ujrahasznalatra alkalmas dolgok elkiilonitett gy(jtésének
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http://www.dekringwinkel.be/

megvaldsitasdba, olyan mddon, hogy a gy(ijtés soran a termékek/hulladékok ne
sériiljenek, Ujrahasznalatra alkalmas allapotban Kkertljenek az ujrahasznalati
kozpontokba. E feladatok ellditdsa nem sziikségszer(ien allami feladat, de az allam
koordinacios szerepet vallalhat e tevékenységek kialakuldsdban. Ennek formaja lehet a
szakmai csoportok kialakitdsa, a forrasok biztositasa, a hal6ézat kialakitasaban
szerepvallalds tamogatds, forrasbiztositds formajaban. Emellett az egyes feladatok
ellathatok mélyebb allami szerepvallalas keretében is, igy példaul a halézat kialakitasa
torténhet allamilag is.

Az intézkedéscsomaggal elérni kivant célok:
e Az Ujrahaszndlat széleskor elterjesztése a lakossag korében.

e Hitelesitett ujrahasznalati és felujité kozpontokon és haldzaton alapuld
hazai Ujrahasznalati rendszer kialakitasa.

A célok elérése érdekében tervezett intézkedések:

o Ujrahasznalati kozpontok hitelesitési rendszerének kidolgozasa és
alkalmazasa.

e Forrasok biztositasa, megnyitasa.

o Ujrahasznalatra alkalmas termékek szocidlis alapi szétosztasi
feltételeinek kidolgozasa.

e Kommunikaciés kampany szervezése a témaban.

e Koordinaciés szerepvallalas.

4.4.2.3. Zold kozbeszerzés

A kozbeszerzések értéke az Eurdpai Unidban megkozelitfleg a GDP 16%-at (EU
Bizottsag, 2013) teszik ki, igy elmondhatd, hogy a kozbeszerzési eljarasok ajanlattevéi
befolyassal bir6 ,fogyasztok” Eurépaban. Ez a tény pedig kell6 magyarazata annak az -
egyre tobbek altal tamasztott - elvarasnak, miszerint a kozbeszerzési eljarasok
ajanlatkér6i mutassanak példat a piacon, és 0Osztonodzze az ipart kornyezetbarat
technologiak és termékek fejlesztésére, a szolgaltatasokat nyujté szerepldket pedig
kornyezetbarat szolgaltatasok nyujtdsara. A kozpénzb6l megvalésulé beruhazasokat
azért is lenne indokolt az er6forrasok lehet6 leghatékonyabb felhasznaldsaval és minél
kisebb mértékli kornyezetterhelés mellett megvaldsitani, mivel a beruhazas altal
kozvetetten vagy kozvetleniil okozott esetleges negativ hatdsokat a kés6bbiekben
szintén kozpénzbdl kell mérsékelni.

A z61d kozbeszerzés (Green Public Procurement - GPP) fogalmat az Eurépai Bizottsag
2008-as kozleményében? olyan eljarasként hatarozta meg, ,amelynek alkalmazasakor a
hatdsagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését
részesitik elényben, amelyek mads, azonos rendeltetésti arukhoz, szolgaltatdsokhoz és
munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kérnyezetet azok egész életciklusat
figyelembe véve”. Az Eurdpai Bizottsag ,Zold kozbeszerzés! - A kornyezetvédelmi
szemléletli kozbeszerzés kézikonyve” cimmel 2005-ben el6szor megjelentetett (Bouwer,
és mtsai, 2005), majd 2011-ben frissitett kiadvanya attekinthetd és kozérthetd

8 COM(2008) 400, 4. oldal
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formdban 06sszegzi a kornyezetbarat szempontok gyakorlati alkalmazdsanak
lehetdségeit a kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszaiban, jo példak és az Europai
Ko6zosségek Birdsaga relevans dontéseinek ismertetésével alatamasztva. Tovabba, a
dokumentum egy kritériumrendszert fogalmaz meg 21 termék- és szolgaltatascsoportra,
melyet GPP Toolkitnek nevez. A GPP Toolkit (magyarul: Zold Kézbeszerzési Eszkoztar)
a kovetkez6 10 termék- illetve szolgaltatdskorre dolgozott ki  konkrét
kritériumrendszert: butorok, épitdipari szolgaltatasok, étkeztetési és vendéglato-ipari
szolgaltatasok, irodai szamitastechnikai berendezések, Kkertészeti termékek és
szolgaltatasok, kozlekedés, masolo- és grafikai papirok, textilidk, tisztitészerek és
takaritasi szolgaltatasok,villamos energia.

A 4.1.3.5. fejezetben bemutatott helyzetbdl fakadéan a z6ld kézbeszerzéssel kapcsolatos
szabalyokat kiillon kormanyrendeletben sziikséges rendezni. A kozbeszerzésekrdl
sz616 2011. évi CVIIIL toérvény 182. § (1) bekezdésének 20. pontja értelmében a Kormany
felhatalmazast kap, hogy rendeletben szabalyozza ,a kdzbeszerzési eljaras valamennyi
szakaszara Kkiterjed6 kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi és energiahatékonysagi
kovetelmények tekintetében el6irhaté részletes szabdlyokat, valamint az altala
iranyitott vagy felligyelt koltségvetési szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint az
allami tulajdond gazdalkodé szervezetek vonatkozdsdban a koérnyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi és energiahatékonysagi szempontoknak a koézbeszerzésben torténd
érvényesitése kotelez0 eseteit és modjat.” A kormanyrendelet hangsulyos, kiemelt
termékeket és szolgaltatasokat kell, hogy tartalmazzon, melyekre kotelezd érvényl a
z0ld szempontok alkalmazasa. Az ezeken feliili, 6nkéntes z6ld kdzbeszerzést alkalmazok
0sztonzékben (pl. kedvezményben) részesiilnének. A kitizott célokat a rendszer
fokozatos szigoritasaval kivanjuk elérni.

Zold kozbeszerzés tekintetében egyes termékek beszerzése esetén meg kell vizsgdlni,
hogy a beszerzend6 termék esetében megfelel6 lehet-e ujrahasznalt eszkoz,
berendezés. Ha az funkciondlisan megfeleld, illetve araban el6nyds, akkor az
Ujrahasznalat szempont lehet a kézbeszerzés értékelésénél.

Az intézkedéscsomaggal elérni kivant célok:

o A z6ld kozbeszerzés gyakorlati megvalésulasahoz sziikséges szabalyozasi
rendszer kiépitése.

e A GPP Toolkit kritériumrendszerének elérése.

e Tavlati cél a zold kozbeszerzésekrdl szolé Korm. rendelet alanyi
hatalyanak énkormanyzatokra torténé kiterjesztése.

Az intézkedéscsomag céljainak elérése érdekében tervezett intézkedések:

o A z0ld kozbeszerzés megvaldsulasanak érdekében a teriiletet szabalyozé
rendelet megalkotasa.

o A z0ld kozbeszerzésekrdl sz6l6 Korm. rendelet kotelezd elemeinek
fokozatos szigoritasa a GPP Toolkit kritériumrendszerének elérése
érdekében.

4.4.2.4. Kornyezettudatos termelés és vallalati miikodés

A hulladék képzddésének megeldzése szempontjabdl fontos, hogy a vallalatok
miikodésiik soran olyan technoldgiakat alkalmazzanak, melyek a lehet6 legkisebb
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kornyezeti terheléssel jarnak, és ugy szervezzék folyamataikat, hogy azzal elésegitsék a
fenntarthato fejlédés és az ipari 6kologia illetve a Zero Waste (1d.: 4.1. fejezet, a fogalmak
meghatarozasa) megvalosulasat. Kiilon figyelmet kell forditani élelmiszerhulladékok
képzédésének megel6zésére, melyet az ENSZ élelmezésligyi és mezdgazdasagi
szervezetének jelentése is aldtdmaszt, miszerint ,az emberi fogyasztasra szant
élelmiszer harmada megy veszend6be” (Kossuth Radio, 2013).

,Kornyezettechnoldgianak azok a megoldasok szamitanak, amelyek kisebb kérnyezeti

terheléssel jarnak, mint a hagyomanyos/létezd eljarasok. Ezek magukban foglaljak a
szennyezést kezel6 technolégidkat, eljarasokat, a kevésbé szennyezd, kevésbé eréforras-
igényes termékeket, szolgaltatasokat, valamint azokat a modszereket és szervezeti
innovacidkat, amelyek az eréforras-felhasznalast hatékonyabba teszik.” (NKIS, 2011) Uj
értelmezések szerint a kornyezettechnolégidk mar nem csak a ,csévégi”
szennyezéskezelésre terjednek ki, hanem sokkal inkabb a megel6zésre igyekeznek
megoldasokat, alternativdkat nyujtani, minden iparagban illetve 4gazatban. A
kornyezettechnoldgiak fejlesztésében kiemelt szerepe van az 0koinnovacio
tdAmogatasanak. Okoinnovacié ,az innovaci6 minden olyan formaja, amelynek
eredménye vagy célja a fenntarthat6 fejlédés iranyaba torténd jelentds és igazolhato
elérelépés a kornyezeti hatasok csokkentése, a kornyezetterheléssel szembeni ellenallé
képesség novelése, vagy a természeti er6forrasok hatékonyabb és felel6sségteljesebb
felhasznaldsanak megvalodsitasa révén” (EU Bizottsag, 2011). Az o6koinnovacié nem
korlatozoédik egy-egy specifikus iparra, dgazatra, hanem kiterjed az innovacids lanc
valamennyi elemére, a termékre, technoldgiara, szolgaltatasra és iranyitasra, de emellett
az életmodra és a tarsadalmi viselkedésre egyarant. Ezért fontos a kérnyezetvédelmi
célu K+F+I, és kiemelten az 6koinnovaci6é tAmogatasa.

Az 6ko-design (kornyezetbarat terméktervezés) célja, hogy a termékek, szolgaltatdsok
és folyamatok ugy keriiljenek kialakitasra, hogy azok teljes életciklusuk soran a lehetd
legkisebb terhet jelentsék a kornyezetre. Nagy szerepe van a hulladék képzdédésének
megel6zésében, hiszen a termékek megtervezése / kialakitasa nagyban meghatarozza a
felhasznalas modjat, a termék élettartamat valamint a hulladékkezelési lehet8ségeket.
Szamos esetben gazdasagi megtakaritassal is jar egy kornyezetbaratabb termék /
szolgaltatas kialakitasa és folyamatok tervezése (ld. 4.1.4. fejezet), igy mar szamos jo
peéldat lathatunk erre a gyakorlatban. Azonban ahhoz, hogy az 6ko-design szélesebb
korben elterjedjen, biztositani kell a vallalatok szdmara az informacidékhoz valé
hozzaférést, a megfeleld szabalyozast, a politikai tdmogatast és a kozvélemény
tajékoztatasat.

A Kkornyezetbarat vallalatiranyitasrdl beszélhetiink akkor, ha a vallalatvezetés
elismeri a kornyezetvédelem jelent6ségét a szervezet miikodtetése soran. Gyakorlati
eszkozei kozé tartozik példaul a Kornyezetkozponti Iranyitasi Rendszer (a
tovabbiakban: KIR). A KIR ,0sszefogja azokat a tervezett és rendszeres intézkedéseket,
melyek ahhoz sziikségesek, hogy a szervezet tevékenysége, terméke vagy szolgaltatasa
kielégitse a kornyezetvédelmi kovetelményeket.” (Bakosné, 2012) A legismertebb és
legelterjedtebb KIR-ek az ISO 140019 és az EMAS10. Az EU 1993-ban fogadta el az EMAS-
t, a Nemzetkozi Szabvanyositasi Szervezet (ISO) 1996-ban vezette be a jol ismert ISO 14
000 szabvanysorozatot a kornyezetiranyitasi rendszerek fejlesztése érdekében. Mindkét
rendszer célja, hogy alkalmazasukkal csokkenjen a vallalatok anyag- és

9 MSZ EN 1SO 14001:2005 (ISO 14001:2004) nemzetkdzi szabvany
10 Eco-Management and Audit Scheme (magyarul: Kérnyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer)
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energiafelhaszndldsa, szennyezdanyag-kibocsatasa, hulladék képzdédése, illetve
kornyezeti kockazata.

Napjainkra az ISO 14001 egy széles korben elterjedt szabvanynak szamit, bizonyos
ipardgakban (pl. épitéipar, vegyipar, élelmiszeripar, elektronikai ipar) pedig mar-mar
alapvet6 elvarasnak szamit megléte. A szabvany szamos el6nnyel bir, azonban j6 par
kritika is megfogalmazhaté vele kapcsolatban. A szabvany 0sztonzi a vallalatvezetést
arra, hogy vegye szamba a cég kdrnyezeti hatasat és foglalkozzon vele. Egyik alapelve,
hogy a vallalatok csokkentsék a szennyezés-kibocsatasukat. Kritikaként emlithetd
azonban, hogy manapsadg mar nem szamit innovativnak, nem koévetel meg konkrét
fejlesztéseket, nem nyujt megfeleld Osszehasonlitasi alapot és eszkozt sem a
kornyezetvédelmi programok megvaldsitasara. A gyakorlat azt mutatja, hogy sok helyen
mar nem foglalkoznak vele vallalatvezetdi szinten, nem kap kell6 vezetdi figyelmet, ez
pedig sokszor a rendszer ,felpuhulasahoz”, kiliresedéséhez vezet. Mivel a szabvany nem
szab szigoru kereteket, kornyezetvédelmi szempontbdl igen valtozé a tanusitott
szervezetek teljesitménye. Mindezek ellenére elmondhat6 azonban, hogy az ISO 14001
szabvanynak nagy szerepe volt és van még most is a kornyezettudatos vallalatiranyitas
elterjedésében.

Az EMAS az ISO 14001-hez képest tobb ,szigoritassal” él. Az EMAS megkoveteli, hogy a
vallalati kornyezeti politika, a koérnyezeti program, a kornyezetvédelmi vezetési
rendszer és a kornyezeti teljesitményre vonatkoz6 szamszerlisitett adatok - melyek
megadasa kotelezdé - nyilvanosan hozzaférhetdek legyenek a kornyezeti nyilatkozat
részeként. A rendelet el6irja a folyamatos nyomon kovetést, illetve megkdveteli a
jogszabalyi megfelelést - mig az ISO 14001 csak az arra valé torekedést irja el6. Az EMAS
eléirja a vallalatok szamara a kozvetett (pl. beszallitok) kornyezeti hatdsok
szambavételét és kihangsulyozza a belsé kommunikacié fontos szerepét is.

Annak elkeriilése végett, hogy az ISO 14001 szabvany megszerzése id6vel kizardlag
formalitassa valjon és tartalmaban ,kiliresedjen”, az akkreditacié6 kovetelményei kozé
nagyobb hangsullyal kellene integralni a kornyezetvédelmi szakmai szempontokat (pl.
mérdészamokkal alatamasztott kornyezeti teljesitmény) a  mindségbiztositasi
szempontok mellett.

A jovot illeten a hulladék képzédésének megeldzése szempontjabdl fontos mind az ISO
14001 szabvany, mind pedig az EMAS rendszer tovabbi, még szélesebb korben valo
elterjesztése, hiszen - ha kiiléonb6z6 mértékben is, de - mindkét KIR az OMP
Jovoképének megvaldsuldsanak irdnyaba hat.

Ezen kivil sziikséges lenne két rendszer kozti kiilonbségtétel a kdzbeszerzési eljarasok
és egyéb palyazatok soran, hiszen jelenleg az ISO 14001 és az EMAS ugyanolyan sullyal
szerepel, holott az utobbi joval nagyobb elkotelezettséget és legtobb esetben jobb
kornyezeti teljesitményt kovetel.

A kis- és kozepes vallalatok (KKV) szamara sok esetben tobbletkoltséget jelent egy KIR
bevezetése és miikodtetése, igy sziikséges lenne a KKV-k tamogatasa ezen a téren
kilénosen.

Az élelmiszer-pazarlas megfékezésére eszkoz lehet egyrészt a 4.4.2.5. fejezetben
targyalt fenntarthatd fogyasztas - azon belill is kiillonosen a tudatos vasarlas - valamint
a vallalatok gyakorlatainak 4atalakitasa. Az élelmiszer el6allitds és kereskedelem
teriiletén nagy mennyiségli olyan nem gyorsan romld élelmiszer képzddik illetve all
rendelkezésre, mely bizonyos esetekben wugyan csokkent mindségli / lejart
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minéségmegOrzési idejli, azonban élelmiszerbiztonsagi szempontb6l fogyasztdsa még
megfeleld. A jelenlegi szabalyozas mellett ezek az élelmiszerek megsemmisitésre
keriilnek, holott a (mély)szegénységben él6k szamara komoly segitséget nyujthatnanak
a létfenntartashoz. A nemzeti szabdlyozis és a rendszer Kkoriiltekint6, atgondolt,
élelmiszerbiztonsagi szempontbol is megfeleld atalakitasara van sziikség ahhoz, hogy a
tovabbiakban ne Kkeriiljenek olyan élelmiszerek megsemmisitésre melyek
élelmiszerbiztonsagi szempontbdl nem kifogasolhatok és emberi fogyasztasra
alkalmasak.

Az intézkedéscsomaggal elérni kivant célok:

e A termeléshez és vallalati miikddéshez kapcsolodo hulladékképzdodés
megeldzését, illetve csokkentését segitd elvek és modszerek széles kori
alkalmazasa.

e Kornyezetkozpontu irdnyitasi rendszert (KIR) bevezet6 és alkalmazé
vallalkozasok szamanak névekedése.

e A Kkutatas-fejlesztés és innovacié terén hangsulyos szerepet kapjon a
hulladékképzbédés megeldzése.

o Elelmiszerbiztonsagi szempontbdl megfelels, de lejart minéségmegdrzési
idejli illetve csokkent mindségli élelmiszerek megsemmisitésének
megszilintetése és karitativ céld felhasznalasa.

Az intézkedéscsomag céljainak elérése érdekében tervezett intézkedések:

e A vallalatok kornyezettudatosabb miikodését biztositdé eszkozok,
rendszerek fejlesztése, alkalmazasanak 6sztonzése.

e A Kutatas-fejlesztés, 6koinnovacié és 6ko-design tAmogatasa

o Elelmiszerbiztonsagi szempontbél megfelels, de lejart minéségmegérzési
ideji  illetve csokkent mindségli  élelmiszerek  karitativ = célu
felhasznaldsanak jogszabalyi el6segitése.

4.4.2.5. Szemléletformalas

Az OMP-ben Kkit(izott célok csak a tarsadalom és a gazdasag szereplbinek széles és aktiv
részvételével  valosithatéoak  meg. Ennek  kialakitasdban a  kornyezeti
szemléletformalasnak kiemelt szerepe van. A szemléletformalas fontossagat a megel6zés
terén az Eurdpai Bizottsag altal végzett Eurobarométer felmérés kornyezetre vonatkozo
adatai is alatdmasztjak: ,2011-re el6térbe kertlt a novekvd hulladékmennyiség kérdése
az aggaszté kornyezeti kérdések kozott (2007-ben a megkérdezettek 35%-a, 2011-ben
46%-a emlitette). Mig 2007-ben a legaggasztobb kornyezetvédelmi jelenségek a
klimavaltozas, a levegd - és vizszennyezettség voltak (57%, 52%, 49%), addig 2011-ben
mar inkabb mas tényezdk foglalkoztattak a magyar lakosokat: a 1égszennyezés (48%), a
novekvd hulladékmennyiség (46%), valamint az ember okozta katasztrofak (46%).”
(OKO Zrt., 2013)

2002-ben az ENSZ johannesburgi konferenciaja kimondta, hogy a fenntarthatdsagra
oktatas, nevelés feladata olyan emberi képességek és magatartasok kialakitasa, amelyek
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egy Okoldgiailag, szocidlisan, gazdasagilag és politikailag fenntarthaté tarsadalom
létrejottéhez sziikségesek. Ezért a 2005-2014 kozotti évtizedet a ,Fenntarthatésagot
szolgal6 oktatas évtizedévé” nyilvanitottak. A program koordinatora az UNESCO.

Az 1995. évi LIIL tv. a kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairél 54§. 1. cikkelye
rogziti, hogy ,minden allampolgarnak joga van a kornyezeti ismeretek megszerzésére és
ismereteinek fejlesztésére.” A kornyezeti szemléletformalas azonban nem csupan ezen
ismeretek atadasat jelenti, hanem ennél dsszetettebb tevékenység, mely a személyiség
egészére igyekszik hatassal lenni. A hulladék képz6désének megel6zése szempontjabdl
is fontos, hogy nem csak a tudas, hanem képességek atadasat is magaban foglalja. A
kornyezeti szemléletformalas célja tehat a kornyezettudatos magatartas, a
kornyezetetikai szempontbdl elfogadhaté viselkedésmintak terjesztése, a kornyezetért
felelds életvitel elGsegitése, a kornyezetrdl, tarsadalomrol kialakithaté tudas bdvitése
(Kiss & Zsiros, 2006). A kornyezetetika szerint nem csak a veliink egy id6ben é16
embertarsainkkal szemben vannak kotelességeink, hanem a jov6 generacidival szemben
is, tovabba ez a felel6sségi kor nem csak az emberekre, hanem az allatokra, névényekre,
okoszisztémakra, a foldi bioszféra egészére is kiterjed. Aki kornyezeti szempontbol
etikusan cselekszik, az érzékeny a Fold pusztitasanak problémaja irant, koriiltekintéen
végiggondolja a kérnyezeti problémakat és megérti azok 6sszetettségét. Természetesen
ezt az értékalkotast szamos tényezd befolyasolja, fligg az egyén érzelmeitdl, kulturajatol,
vallasatdl stb., illetve azokhoz igazodik. (Jardins, 1993)

Az elmult években megvaldsult kdrnyezeti szemléletformalast célz6 tevékenységeknek
koszonhet6en, az Eurobarométer tajékoztatdsa szerint javult a tarsadalom
tajékozottsaga kornyezetvédelmi kérdésekben (2007-ben a lakossag 41%-a, 2011-ben
mar 55%-a mondhaté valamelyest informaltnak e témakérben). A tovabbiakban
torekedni kell ennek fenntartasara, illetve javitasara. Az ezt szolgalé intézkedések soran
nagyobb hangsulyt kell fektetni a megel6zésre, a cs6végi megoldasokkal szemben.

A kornyezetvédelmi szemléletformalds, kornyezeti nevelés alapintézményei a
pedagoégusképzb intézmények, kozoktatasi és kozmiivel6dési intézmények, valamint a
média. Résziikre az allamigazgatasi, vallalkozasi szféranak folyamatosan biztositani kell
az aktualis, szakmai informacidkat, hogy azokat a tajékoztatas, szemléletformalas soran
cél szerint, a k6zj6 érdekében hasznaljak fel.

A kornyezeti szemléletformalas eszkozeit az adott célcsoport sajatossagainak
fliggvényében kell kivalasztani. A Cselekvési Program harom {6 célcsoportot kiilonboztet
meg: a haztartasok, az oktatasban résztvevok, valamint a vallalatok kore. Lényeges, hogy
az eldiranyzott szemléletformalasi feladatok végrehajtasaba a szakmai és civil
szervezetek, egyhazak, helyi ko6zosségek minél nagyobb mértékben Kkeriiljenek
bevonasra; a helyi kampanyok lebonyolitasaban vegyenek részt a koézmunka
programban és az oktatasi rendszerben meglévé oOnkéntes munka programba
jelentkezdk.

Kornyezeti szemléletformalas a haztartasokban

A haztartasokat célzé szemléletformalas a kornyezettudatossag és -etika kialakitasara
illetve fejlesztésére iranyul a mindennapi élet terén. A hulladék képzddésének
megel6zése szempontjabdl kiemelten fontos, hogy olyan fenntarthaté fogyasztasi mintak
terjedjenek el, amelyek kisebb anyag- és energiaigénnyel elégitik ki a sziikségleteket.
Ahhoz, hogy a fogyaszték képesek legyenek helyes dontéseket hozni, megfelel6
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tajékoztatast kell nyujtani szdmukra az altaluk vasarolt termékek és szolgaltatasok
hatasair6l. Ahhoz, hogy érzékelhetd hatas mutatkozzon a fogyasztasi szokasok
megvaltozasaban, a kdrnyezeti szemléletformalasnak minden tarsadalmi rétegre ki kell
terjednie.

A jelenlegi fogyasztasi szokasok megkérddjelezik azt, hogy a jové generaciok a
rendelkezésre all6 eréforrasokbol biztonsaggal kielégithessék igényeiket. Ezért hosszu
tava cél a fenntarthatd fogyasztas kialakitasa, azaz a jovO generaciok jolétét nem
veszélyeztetd, az erdforrasokat kimélé és a kornyezet szennyezését csokkentd
fogyasztasi szerkezet megteremtése. Ez a célkitlizés tarsadalmi szinten
szemléletformalassal érhet6 el legeredményesebben. A lakossagban tudatositani
sziikséges, hogy az altala megvasarolt termékeknek jelentds szerepe van az eréforrasok
kiméletében vagy tulfogyasztasaban. Mindezekre tekintettel fontos, hogy a lakossag
,raébredjen” arra, hogy a tudatos vasarlassal sokat tehet a kornyezet védelmének
érdekében. Fontos, hogy a fogyasztok részesitsék elényben a helyi és a kevesebb
csomagolassal rendelkezd, ujrahasznalhaté / ujratolthetd mindségi termékeket
vasarlasaik soran. Bar a gazdasagi valsag hatdsara valamelyest mérséklédott, de
tovabbra is jelentds problémat jelent a tulfogyasztas, mely legf6képpen az élelmiszerek
terén jellemzd. Tudatositani sziikséges a lakossagban, hogy csak annyit vasaroljon,
amennyit biztonsaggal el is fogyaszt. Elelmiszerhulladék esetében kiiléndsen fontos,
hogy a bioldgiailag lebomlé novényi részek - hazi vagy kozosségi komposztalas
keretében - komposztalasra keriiljenek csokkentve a telepiilési hulladékkal a
hulladéklerakékba kertil6 biol6giailag leboml6 hulladék mennyiségét. A tudatos vasarlas
ismérveivel kapcsolatban a Tudatos Vasarlok Egyesiiletének honlapja nyujt részletes
tajékoztatast: http://tudatosvasarlo.hu

Kornyezeti szemléletformdalas az oktatds és képzések terén

A kornyezeti szemléletformalasnak minden korosztalyra ki kell terjednie, ezen beliil
kiemelten fontos a jové fogyasztéinak kornyezettudatossagra nevelése, hiszen a
napjainkban folyé koérnyezeti nevelés a jové kornyezeti kihivasaira késziti fel az
ifjasagot. A kornyezeti szemléletformalasi tevékenységek részben iskolarendszeren
beliil, részben azon kiviil valésulnak meg.

Ahogy az az OHT 2.2. fejezetében bemutatasra keriilt, a kornyezettudatos képzés, a
fenntarthat6 életvitelre valo felkészités elvi és jogi feltételeit a Nemzeti Alaptanterv!i, a
Kerettantervek, a kozoktatasi torvény, a koznevelési, valamint a fels6oktatasi torvény
biztositja. A kdznevelésr6l szolo 2011. évi CXC. torvényben foglaltak lehetévé teszik
olyan kornyezettudatossagot erdsité programok miikodtetését, mint az Erdei Iskola
Program, Erdei Ovoda Program, Zéld Ovoda Program és az Okoiskola Program.

A legfiatalabb generaciok kornyezeti nevelése mellett hangsulyt kell fektetni a
megel6zés felndttoktatasba vald integralasara is. Jelenleg tobb olyan szakképzés folyik
hazankban, melyek keretében olyan tudast, szemléletet adnak at a tanul6knak, mely
hozzajarul a fenntarthaté fogyasztas el6nyeinek tudatositisahoz, ezaltal a hulladék
képz6désének megeldzéséhez. Ezek kozé tartozik a 41/2013. (V. 28.) VM rendeletben (a
vidékfejlesztési  miniszter = hatdskérébe  tartozo  szakképesitések  szakmai  és
vizsgakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai és vizsgakévetelmények kiaddsdrdl szolo

11110/2012. (VI.4.) Korm. rendelet a Nemzeti Alaptanterv kiad&sardl, bevezetésérdl és alkalmazasarol
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http://tudatosvasarlo.hu/

miniszteri rendeletek hatdlyon kiviil helyezésérél) szerepld kornyezetvédelmi technikus,
kornyezetvédelmi igyintézd, kornyezetvédelmi-mérés szaktechnikus, telepiilési
kornyezetvédelmi szaktechnikus képzés. Tovabba az orszagban tobb helyen zajlik
kornyezeti nevel6 6vodapedagogus, illetve kdrnyezeti neveld szakiranyud tovabbképzés,
melyek tananyagaba kiemelten fontos lenne integralni a megel6zés témajat. A végzett
szakemberek munkajuk soran a lakossaggal val6 kapcsolattartas révén atadhatjak a
megszerezett ismereteket és gondolkodasmodot.

A kornyezeti szemléletformalas tobbek kozott szerepet kap a 2014-2020-as id6szak
Eurépai Uni6s forrdsainak felhasznaldsa soran is. Az iskolarendszeren Kkiviili
tevékenységek finanszirozasa a Kérnyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program, az
azon beliili intézkedéseké pedig az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
keretein beltl torténik. A megvaldsulo fejlesztések célja a kornyezeti kultura erdsitése és
a fogyasztas fenntarthatobba tétele. Ennek érdekében tamogatasban részesiilhetnek
kornyezetvédelmi szemléletformalast és ismeretterjesztést szolgalé tevékenységek,
mintaprojektek, a bizonyitottan kisebb kdérnyezeti terhelést jelentd alternativak széles
korben torténd elérhetévé valasanak és fogyasztdsdnak 0Osztonzése, kornyezetiigyi
tudaskozpontok és ismertségiik fejlesztése, szakmai, mddszertani anyagok,
kornyezetvédelmi tervek, valamint a megvalositast segité kornyezetvédelmi programok
elkészitése.

Kornyezeti szemléletformalas a vallalkozasok korében

A lakossag szemléletformalasa mellett figyelmet kell forditani a vallalatok
kornyezettudatossaganak fejlesztésére is.

A 4.4.2.1. fejezetben foglaltak megvalositdsa is elképzelhetetlen az adott teriileten
tevékenykedd vallalatok elkotelezettsége, részvétele nélkiil, melynek kialakitasaban a
szemléletformalasnak fontos szerepe lehet.

A 4.4.2.3. fejezetben bemutatott z6ld kozbeszerzés példaként allhat a vallalatok el6tt,
azonban csak akkor, ha a vallalati dontéshozdék szdmara megfelel6 - a dontést elésegitd,
konnyen alkalmazhaté - kritériumrendszer all rendelkezésre, valamint ha tisztdban
vannak azzal, hogy az altaluk végzett tevékenységeknek milyen kornyezeti hatasai
vannak.

A ,Kornyezettudatos termelés és vallalati miikodés” cimi fejezetben (ld.: 4.4.2.4.)
javasolt intézkedések célkitlizései is csak abban az esetben érhet6ek el, amennyiben
mind a vallalat tulajdonosai, vezet6i, mind pedig dolgozdi ismerik cselekedeteik hatasait
és 0sztonozve vannak arra, hogy munkajuk soran szem el6tt tartsak a hatékony anyag-
és energiafelhasznalast és a hulladék képz6désének minimalizalasat.

Az intézkedéscsomaggal elérni kivant célok:
e Kevesebb hulladék képzddése a fogyasztas és termelés soran.

e A kisebb kornyezeti terhelést jelentd alternativak széles korben torténd
elérhetdvé valasa.

e Akornyezetetikai szempontbdl elfogadhatobb viselkedésmintak atvételére
val6 készség és hajland6sag széles korben torténd kialakulasa.

Az intézkedéscsomag céljainak elérése érdekében tervezett intézkedések:
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¢ A megel6zés hangsulyosabban torténé beépitése a kornyezeti nevelésbe,
szakiranyu tovabbképzésekbe, a vallalati politikakba, a kdzoktatasba és a
lakossag mindennapjaiba.

e A hulladék képz6désének megel6zése terén az érintett szakemberek kozti
kapcsolatok kialakuldsanak 6sztonzése.

e Konnyen érthetd és konnyen elérhet6 tajékoztatas nyujtasa a tarsadalom
széles korében a hulladékképzédés megel6zésének aktudlis helyzetérd],
lehet6ségeirol.

e A hulladékhasznositas, az elkiilonitett hulladékgytjtés, valamint a
fenntarthatd fogyasztas és termelés jelent6ségével és alternativaival
foglalkoz6 ismeretdtadas kibdvitése a hulladék képzédésének
megel6zésével.

44.3. A Program megvalositasa, varhaté eredmények,

indikatorok

A Program ezen fejezete bemutatja azokat az eszkdzoket és Osztonzdéket, melyek
hozzajarulhatnak a Cselekvési Program sikeres megvalositasdhoz. Az Eurépai
Kornyezetvédelmi Iroda megel6zési programok elkészitéséhez adott tippjeit, tanacsait
osszefoglalé kiadvanydban (Lobry & Arditi, 2012) az eszk6zok harom csoportjat
kilonbozteti meg: jogi, piaci és nevelési célzatu eszkozok (1d.: 69. tablazat).

Jogi eszkozok Piaci eszkozok Nevelési célzata eszkozok
e hulladékképzbédés e ,Pay as you throw”12 o figyelemfelkelt
megel6zésével kapcsolatos rendszerek kampanyok
célkitiizések )
o kiterjesztett gyartoi e termékinformacidk
e tilalmak, korlatozasok felelGsség B ) L
e Ujrahasznalatra 6sztonzé
e 0sztonzdbk, tamogatasok, e adok promociok
jutalmazas L )
e 0sztonzok, tAmogatasok,
o termékekkel kapcsolatos jutalmazas
el6irasok

69. tablazat: A hulladékképz6dés megel6zésének eszkozei
(Lobry & Arditi (2012) alapjan)

A Cselekvési Program mindhdrom csoportra tartalmaz példakat. Az egyes
intézkedésekhez javasolt eszk6zok és 6sztonzok listajat a 70. tablazat mutatja.

Az OMP a hazai hulladékképzddés megel6zési gyakorlatanak f6 iranyvonalat hivatott
kitlizni. A 4.2. fejezetben bemutatott, 2020-ra elérni kivant jovébeli allapot
megvalositasat a tertleti hulladékgazdalkodasi tervek részeként elkészitendd teriileti
megeldzési programok is szolgalni fogjak. A teriileti megel6zési programok az OMP

12 Annyit fizetsz, amennyit eldobsz.” Fizetés az eldobott mennyiség alapjan.
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helyi szintekre torténd atiiltetését hivatottak biztositani, azonban sziikséges, hogy a
programok a helyi adottsagoknak (domborzat, lakossagszam, a hulladékgazdalkodas
helyi rendszere és gyakorlata, a lakosok hulladékgazdalkodasban betoltott szerepe,
fogyasztéi szokasok, a teriileten miikoédé vallaltok profilja, stb.) megfeleld

kiegészitésekkel is éljenek.

Beavatkozasi Tervezett intézkedések Lehetséges eszk6zok, 6sztonzok
teriilet
Epitési-bontasi Funkcio6jukat vesztett Panel épiiletek feltjitasara vonatkozé
hulladék épiiletek és épitmények palyazati lehet6ségek kib6vitése
képzddésének élettartamanak novelése, (szerkezeti élettartam novelése,
megel6zése funkci6inak Gjradefinialasa. azbesztmentesités, felvonok
élettartam novelése, stb.).
Korabeli épitészeti emlékek 1j
funkciéval ellatasanak tAmogatasa.
Ipari (gyar)épiiletek kreativ
kozpontta valo atalakitasa.
Koordinacios szervezet Az épitési-bontasi hulladékra
létrehozasa. vonatkoz6 szaktertleti jogszabaly
megalkotasa.
A szelektiv bontas Az épitési-bontasi hulladékra
gyakorlatanak széles kori vonatkoz6 szakteriileti jogszabaly
elterjesztése. megalkotasa.
Az épitéanyag mindsitési Az épitéanyag mindsitési rendszer
rendszer atalakitasa. kiterjesztése az Ujrahasznalatra.
Epit6ipari termékek 6koldgiai
mindsitése.
Hulladék atadas-atvételi
rendszer megalkotasa. )
Zold kozbeszerzésben
kotelez6 beépitési szazalék -
meghatarozasa.
Ujrahasznalat Ujrahasznalati kdzpontok A hitelesitési rendszer kidolgozasa
hitelesitési rendszerének allami feladat lehet.
kidolgozasa és alkalmazasa. A hitelesitési rendszer kotelez6vé
tétele az engedélyezési rendszerhez
kapcsoldodhat.
Forrasok biztositasa, Forrasok megnyitasa ujrahasznalati
megnyitasa. koézpontok megvalodsitasahoz,
munkahelyek tAmogatasahoz.
Ujrahasznalatra alkalmas A feltételrendszer kidolgozasa allami
termékek szocidlis alapu feladat
szétosztasi feltételeinek A miikodtetés forrasoldalanak
kidolgozasa. biztositasa 6sztonzoé
Kommunikaciés kampany Finanszirozas biztositasa a kampany
szervezése a témaban. megvalositasara

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.




Koordinaciés szerepvallalas.

Halézatok tamogatasa
Szakmai csoportok felallitdsa
Szakmai rendezvények

Zold A zold kozbeszerzés
kozbeszerzés megvaldsulasanak érdekében
a tertletet szabalyozd )
rendelet megalkotasa.
A z6ld kozbeszerzésekrol
sz616 Korm. rendelet
kotelez6 elemeinek fokozatos
szigoritasa a GPP Toolkit )
kritériumrendszerének
elérése érdekében.
Kornyezettudato | A vallalatok - Kornyezetvédelmi szolgaltatast
s termelés és kornyezettudatosabb nyujté kozszolgaltaték (hulladék,
vallalati miikddését biztosito szennyviz) szamara
miikodés eszk6zok, rendszerek kornyezetkozpontu irdnyitasi
fejlesztése, alkalmazasanak rendszer alkalmazasanak kotelezévé
Osztonzése. tétele.

- A Kkozbeszerzési és egyéb
palyazatokban az ISO 14001 és az
EMAS kiilonb6z6 sullyal vald
figyelembe vétele.

- Az EMAS rendszerrel rendelkez§
vallalatoknak bizonyos hatdsagi
kedvezmények biztositasa.

- KKV katego6ridban adékedvezmények
biztositasa.

- Addkedvezmények
kornyezetvédelmileg elkotelezett és
eredményt felmutaté cégeknek

A Kutatas-fejlesztés,
6koinnovacio és oko-design -
tamogatasa
Elelmiszerbiztonsagi - Ujrendelet megalkotasa
szempontbol megfeleld, de
lejart min6ségmegdbrzési
idejii illetve csokkent
minGségl élelmiszerek
karitativ célu
felhasznalasanak jogszabalyi
eldsegitése.
Szemléletformal | A megel6zés beépitése a
as kornyezeti nevelésbe,

szakiranyu
tovabbképzésekbe, a vallalati
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politikakba, a kzoktatasba
és a lakossag
mindennapjaiba.

A hulladék képzédésének
megel6zése terén az érintett
szakemberek kozti
kapcsolatok kialakulasanak
0sztonzése.

Konferenciak, jé gyakorlatokat
bemutaté workshopok szervezése
Halozatépités dsztonzése
Publikaciék megjelentetése a
témaban

Koénnyen érthet6 és konnyen
elérhet6 tajékoztatas
nyujtasa a tarsadalom széles
korében a megel6zés aktualis
helyzetérol, lehet6ségeirdl.

Orszagos és teriileti kampanyok,
Minisztériumi
hulladékgazdalkodassal foglalkozo
honlapjan és az OHU honlapjan
megel6zési aloldal 1étrehozasa

A hulladékhasznositas, az
elkiilonitett hulladékgytijtés,
valamint a fenntarthaté
fogyasztas és termelés
jelentéségével és
alternativaival foglalkozo
ismeretatadas kibgvitése a

A hulladékhasznositas, az elkiilonitett
hulladékgytijtés, valamint a
fenntarthaté fogyasztas és termelés
jelentéségével és alternativaival
foglalkoz6 rendezvények, programok
tematikajanak kiegészitése a
megel6zéssel.

hulladék képz6désének
megel6zésével.

70. tablazat: A program megvaldsitasa érdekében javasolt eszk6zok és 6sztonzok

Az OMP a megvaldsulasdnak nyomon koévethet6sége érdekében altalanos és specifikus
indikatorokat hataroz meg, melyeket évente célszerli mérni. Az altalanos indikatorok a
jovOokép és az atfogd célkitlizések megvalosulasdnak ellen6rzését, mig a specifikus
indikatorok a Cselekvési Program altal kitizott célok elérését hivatottak szolgalni.

Altalanos indikatorok:
- az évente képzddo telepiilési hulladék3 mennyisége (t)

- az elkulonitetten gytjtott telepiilési hulladék aranyanak novekedése az osszes
képz6dott teleptilési hulladékhoz képest (%)

Specifikus indikatorok:
- Az épitési-bontasi hulladékbdl kikertlt anyagok djrahasznalatanak aranya (%)
- Hitelesitett tjrahasznalati kézpontok szama (db), ellatott lakossag nagysaga (f6)

- Hitelesitett Ujrahasznalati kézpontokba keriil6 hasznalt termékek mennyisége
(db)

- Hitelesitett ujrahasznalati koézpontokba keriilt és azok koziil értékesitett
termékek aranya (%)

- A Kkozbeszerzések kritériumrendszerében szereplé ,zold” elemek aranya az
osszes kritériumhoz képest (%)

- Az IS0 14001-et bevezet6 és alkalmaz6 vallalkozasok szama (db)

13 teleplilési hulladék: a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlé szilard hulladék (Ht. 2. § (1) 43. pont)
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- Az EMAS-t bevezet6 és alkalmazo6 vallalkozasok szama (db)
- Ahulladékképzddés megel6zésérdl oktatott diakok szama (f6)

- A hulladékképzddés megel6zésérdl sz6l6 események szama (db)

Az indikatorok mérését évente sziikséges elvégezni annak érdekében, hogy a Program
folyamatos megvaldsuldsa nyomonkdvethetd és ellendrizhetd legyen.

A Program részben Eurdpai Unids és nemzetkdzi tamogatasokbdl, illetve a kapcsol6do
hazai tarsfinanszirozasokbdl, részben pedig a lerakasi jarulék és a termékdijak
bevételeibdl keriil megvalositasra.
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4.6. Az OMP mellékletei

1. szamu melléklet: SWOT analizis - A megel6zés helyzete Magyarorszagon

Erdsségek

Gyengeségek

Alerakasi jarulék bevezetése elGsegiti a
hulladékhierarchia magasabb szint(
miiveleteinek (1d.: 4.1.1. fejezet
hulladékhierarchia bemutatasa)
megvaldsulasat.

o A hulladékok veszélyes 6sszetevdinek
korlatozasa.

e Korszeriibb anyag- és energiatakarékos,
valamint hulladékszegény technolégiak
bevezetése.

e A kornyezettudatos szemlélet egyre
szélesebb kor( elterjedése, a mindennapi
élet részévé valasa.

e BAT technoldgiak elterjedése.

e Kornyezettudatosabb vallalatvezetés
elterjedése.

e AzISO 14001-es tanusitasi rendszer széles
kor elterjedtsége, az EMAS rendszert
bevezetd és alkalmazé vallalatok novekvd
szama.

e A fogyasztoi szokasok
megvaltoztathatosaga, hazai termékek
elényben részesitése.

e Szamos jo gyakorlat, kovetendd példa

megléte.

Finanszirozasi problémak mind az allami
mind a gazdalkodéi szféraban, a palyazati
lehet6ségek sziik keresztmetszete.
Tapasztalat és eréforrasok hianya a
folyamatok nyomon kévetésében,
adathiany.

A limitalt koltségvetési forrasok komoly
korlatokat okoznak a kutatas-fejlesztés és
Uj technolégidk adaptalasa terén.

Bar folyamatosan novekszik, a
kornyezettudatossag szintje még mindig
alacsony a lakossag és vallalkoz6k korében.
A szakképzések hidnyossagai
megmutatkoznak a hulladékok
képzodésének megel6zése terén, a
megel6zési lehetdségek gyakorlati oktatasa
fokozhato.

A kézmédia nem kezeli jelent6ségének
megfelel6 médon a megel§zést.

Ko6zponti, naprakész hulladékgazdalkodasi
rendszerek hidnya (kezel6k, gytijtok,
hasznositok adatai, képz&dott mennyiségi
adatok, stb.).

Az Gjrahasznalati, hasznositasi lehetdségek
limitaltak, tobbek kozt a tertleti
koordinaciék hianyabdl eredben.

A szakemberek képzése nem a valds
helyzeti feltételeknek megfelelen torténik,
hidnyoznak a szakdgazati kamarak.

A szakmai érdekképviseletek limitalt
hatasfoka.

Az ellen6rzési és szamonkérési
er6forrasok lehetdségei korlatozottak.

A kozigazgatas 6sszehangolasa sziikséges.

Lehetdségek

Veszélyek

e Tudatos fogyaszt6i magatartas,
fenntarthaté fogyasztas kialakulasa.

e A megeldzés és kornyezettudatossag
témajanak kozoktatasba vald integralasa.

e Kornyezeti nevelés, szemléletformalas
minden korcsoportban.

o A hulladékgazdalkodas jogi hatterének

A megel6zés elvének hattérbe szorulasa a
gyakorlatban az anyagaban torténé
hasznositas javara.

A ,cs6évégi megoldasok, szennyezés kezelés
tovabbra is meghatdroz6 marad.
Finanszirozasi forrasok bizonytalansaga.

A tdmogatasok szétaprézodasa.
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megel6zés-kozpontu atalakitasa, - 1d.
példaul Ujrahasznalat, betétdij bevezetése
Stabil jogi kérnyezet biztositasa.

Az ellen6rzési és szamonkérési
kapacitasok novelése.

Mintaprojektek 1étrehozasa, pilot-ok
inditasa.

A veszélyes anyagok felhasznalasanak
tovabbi csokkentése, természetes
alapanyagok felhasznalasanak dsztonzése
fogyasztdi cikkekben.

A hulladékképz6dés keletkezésének
csokkentését eredményezé technologiak,
rendszerek bevezetése és elterjesztése -
K+F és innovacid.

Vallalatok kérnyezettudatosabb
termelésre / szolgaltatasra és vallalati
miikodésre valé attérésének elGsegitése,
az allami 6sztonzberd megjelenése.

A kézmédia szerepvallalasanak erdsitése.
Tartés, hosszabb szavatossagi ideji
termékek gyartasa, importja.

A gyarté felel6sségének megjelenitése
kotelez6 gyartoi garancia bevezetésével.
Osszehangolt kampanyok (hatékonysag,
takarékossag) a megel6zés elterjedése
érdekében.

Céliranyos, valos helyzetértékeléseken
alapulé tamogatasok.

A kozigazgatasi rendszerek céltudatos
fejlesztése, engedélyezési, nyilvantartasi,
adatszolgaltatasi kotelezettségek és
eljarasok egyszertisitése és atlathatébba
tétele.

A kozigazgatas 6sszehangoltsaganak
javitasa.

A jogi szabalyozas atalakitasa egy valtozg,
(dtmenetileg) kiszamithatatlan jogszabalyi
kornyezetet eredményezhet.
Tulszabalyozottsag veszélye.

A kialakul6 lakossagi dijrendszerek nem
0sztonzik a hulladék képzddés
csokkentését.
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2. szamu melléklet: A Ht. 4. mellékletében foglalt megel6zési intézkedések értékelése az OMP szempontjabol

A HKI IV. mellékletében foglalt megel6zési intézkedések értékelése

Intézkedések Magyarorszagon létezo példa ra Tavlati lehetoségek
Lehet konkrét intézkedés, jogszabdlyi keret, Lehet konkrét intézkedés, jogszabdlyi keret,
0szténzo, stb., amely az adott intézkedés 0szténzo, stb., amely az adott intézkedés
megvaldsuldsdt szolgdlja. megvaldsuldsdt szolgdlja.

A hulladékképzddéssel kapcsolatos keretfeltételeket érinté intézkedések

1. |Tervezési intézkedések vagy az er6forrasok hatékony | e Tervezési Intézkedések: e Az OMP Cselekvési Programja javasol
felhasznalasat elémozdité egyéb gazdasagi eszkozok - Nemzeti Kornyezetvédelmi Program| olyan  tervezési  intézkedéseket,
hasznalata. 2009-2014 melyek a  kijelolt beavatkozasi

- Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia| teriiletek  fejlesztésén keresztul
2008-2025 hozzajarulnak a hulladékképzbdés
- Nemzeti Kornyezettechnoldgiai| megel6zéséhez.

Innovacids Stratégia 2011-2020

- Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési
Stratégia

- Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Keretstratégia 2012-2024

- Magyarorszag I1. Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terve
2016-ig, kitekintéssel 2020-ra

e Gazdasdgi eszkézok:

- lerakasi jarulék

- termékdij

- betétdij

o Az eré6forras-felhasznalas csokkentése
érdekében az  életciklus-elemzés
(LCA)  szélesebb  korben  vald
alkalmazasa, elterjesztése.
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2. |Atisztabb és kevesebb hulladék képzédését o 7Z6ld gazdasagfejlesztés (a Norvég Alap | e Eletciklus-elemzés (LCA - Life Cycle

eredményezd termékek és technologiak teriiletén forrasainak timogatasaval) Assessment) hazai alkalmazasanak
végzett kutatas és fejlesztés elémozditasa, valamint az | ¢ Nemzeti Kornyezettechnolégiai| szélesitése
ilyen témaju kutatas és fejlesztés altal elért Innovacios Stratégia
eredmények terjesztése és hasznalata. e Tisztdbb  Termelés  Magyarorszagi
Ko6zpontja
3. | Ahulladékképzidés megel6zéséhez valé hozzajarulas | e Civil kezdeményezések, pl. KOVET| e Orszigos Megel6zési Program 4.4.3.
céljabdl a hulladékképzddés altal a kornyezetre Zo6ldiroda és Ablakon Bedobott Pénz; fejezet
nehezedd nyomast leiré hatékony és jellemzd Humusz Nulla Hulladék e Eletciklus-elemzés (LCA - Life Cycle
mutatok kidolgozasa minden szinten, a termékek e LCA Center - Magyar életciklus elemz8k| Assessment) hazai alkalmazisidnak
kozosségi szintli 6sszehasonlitasatol a helyi szakmai Egyesiilete szélesitése
hatésagok tevékenységén at a nemzeti e Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
intézkedésekig. fenntarthatésagi utmutatéi (Utmutaté a

fenntarthato fejlédés érvényesitéséhez)
e Hazai on-line LCA adatrendszer

kialakitasa a vallalkozasok
kornyezetbarat fejlesztésének
tdmogatasara [GVOP-3.1.1-2004-05-
0248/3.0]

e Hazai LCA adatbazis kialakitasa a
magyar energetikai és
hulladékgazdalkodasi sajatossagok
figyelembevételével

e ,Z0ld Béka” dij (Kozép-eurdpai
Fenntarthat6sagi Jelentés Dij)

A tervezési, gydrtdsi és forgalmazdsi szakaszt befolydsolo intézkedések

4. | Az 0ko-tervezés eldmozditasa (a kornyezetvédelmi e Nemzeti Kornyezettechnologiai| e Orszagos Megel6zési Program 4.4.2.1.
vonatkozasoknak a terméktervezésbe val6 mddszeres Innovaciés Stratégia 2011-2020 fejezet

beépitése a termék kornyezetvédelmi
teljesitményének az egész életciklusra kiterjedd
javitasa érdekében).
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A hulladék képz6désének megel6zési technikaival
kapcsolatos tajékoztatas nyujtasa az elérhetd legjobb
technikak ipari bevezetésének megkonnyitése
érdekében.

A hazai BAT utmutatdék elérhetéek a
http://ippc.kormany.hu/hazai-bat-
utmutatok?2 weboldalon.

e A magyar nyelvii BAT-
kovetkeztetések kozzététele a késziilo
www.ippc.kormany.hu weboldalon.

Az illetékes hatdsagok szamara szervezett képzés a
hulladékképzddés megeldzésére vonatkozd
kovetelményeknek az e torvény és a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol sz6l6 kormanyrendelet
értelmében kiadott engedélyekbe vald beépitésével
kapcsolatban.

A feliigyel6ségek  munkatarsainak
képzése. A minisztérium szakmai és

hatosagi  segitséget nyudjtott  két
mintaeljaras lefolytatasahoz.
Rendszeres értekezletek zajlottak, az
otévenkénti feliilvizsgalatok

tapasztalatainak kiilon kiértékelése.

e Tobbnapos tovabbképzés szervezése
az illetékes hatdsagok szadmara IPPC
és a hulladékképzédés megel6zésének
témakorében.

Intézkedések az egységes kornyezethasznalati
engedélyezés hatalya ala nem tartozo
létesitményekben val6 hulladékképzédés megel6zése
érdekében. Adott esetben ezek az intézkedések
lehetnek a hulladékképzidés megel6zésének
vizsgalatai vagy tervei.

Figyelemfelkelt§ kampanyok alkalmazasa vagy a
vallalkozasoknak nyujtott pénziigyi, dontéshozatali
vagy egyéb tdmogatas. Az ilyen intézkedések nagy
valoszintiiséggel kiillondsen hatékonynak bizonyulnak,
ha azokat a megcélzott kis- és kozépvallalkozasokhoz
igazitjak, és a mar miikodo vallalkozasi halézatokra
tdmaszkodnak.

Az  Orszagos  Hulladékgazdalkodasi

Ugynokség kampanyai

Civil szervezetek 4altal szervezett
kampanyok

A Kornyezet és Energia Operativ

Programbol (2007-2013) megvaldsuld
palyazatok

e Orszagos Megel6zési Program 4.4.2.4.
és 4.4.2.5. fejezet

Az 6nkéntes megallapodasok, a fogyasztdi vagy
termel6i bizottsagok vagy az dgazati targyalasok
igénybevétele annak érdekében, hogy az érintett
vallalkozasok vagy ipari gazatok meghatarozzak a
hulladékképzidés megel6zésével kapcsolatos
terveiket vagy célkitizéseiket, illetve javithassanak a
tulzott mértékd hulladék képzédését eredményez6
termékeken vagy csomagolasokon.

o A Kkeletkezd élelmiszerhulladékok
mennyiségének  csokkentése, 1d.:
Orszagos Megel6zési Program 4.4.2.4.
fejezet.

o Hitelesitett Ujrahasznalati és felujitd
kozpontok és halézatok kialakitasa, 1d:
Orszagos Megel6zési Program 4.4.2.2.
fejezet.

31.) Korm. hatarozattal elfogadta.
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10. | A megbizhat6 kdrnyezetgazdalkodasi rendszerek
elémozditasa, beleértve az EMAS-t és az ISO 14001-et

1S.

o Az

EMAS érdekeltek (Minisztérium,
[lletékes Testiilet, Nemzeti Akkreditalo
Testiilet, EMAS szervezetek, hitelesit6k)
részvételével létrehozott, és évente

ulésez6 EMAS Kerekasztal a résztvevok

folyamatos tajékoztatasat, a rendszeres
kommunikaciét és a tapasztalatcserét
szolgalja.

o Jelenleg 30 szervezet és 32 telephely

EMAS regisztralt Magyarorszagon.

e Orszagos Megel6zési Program 5.4.2.4.

fejezet

2014-2020 KEHOP keretében
tervezett népszertisitési kampany a
vallalati kornyezetvédelmi vezetési
rendszer (EMAS)  ismertségének
novelésére.

Az [PPC engedélykoteles
tevékenységekre vonatkoz6 Korm.
rendelet modositasa, mely szerint a
kornyezetvédelmi ellendrzések
gyakorisadga a kornyezeti kockazatok

értékelése alapjan keriil
megallapitasra: az EMAS
kornyezetiranyitasi rendszerrel

miikodo 1étesitmények ellenérzésének

gyakorisdga ~max. harom  évre
Kiterjeszthet6vé valik.
A fogyasztasi és haszndlati szakaszt befolydsolo intézkedések
11.| Gazdasagi eszk6zok, mint példaul a kornyezetet nem | e Anyagadramonként eltérd | o Szigorubb eldirdsok a termékek
terhel6 termékek vasarlasara val6 6sztonzés vagy a koérnyezetvédelmi termékdij. jelolésére, az Osszetevék és hatasaik
fogyasztok altal kotelezben fizetendd dij bevezetése e Ujrahasznalhaté csomagolas esetén feltiintetésére.

egy olyan adott arucikkre vagy csomagolasi
Osszetevére, amelyhez egyébként ingyen

hozzajuthatnanak.

felmentés a teljes kornyezetvédelmi
termékdij al6l 2012-t6l.

Betétdij bevezetési

vizsgalata

lehet6ségeinek
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12.

Figyelemfelkelt6 kampanyok alkalmazasa és az

e A 2007-13-as idészakra sz616 Kornyezet

e A 2014-20-as id6szakban ennek

altalanos kozvéleményt vagy egy adott fogyasztoi és Energia Operativ Program 6. folytatdsa varhat6, a 2007-13-ban

csoportot célzoé tajékoztatas. prioritasi tengelyéhez (Fenntarthat6| szerzett tapasztalatokra alapozva. A
életmod és fogyasztads) kapcsoléddan a kornyezetiigyi ~ szemléletformalasra
fogyasztas kornyezeti,  tarsadalmi| juté tdmogatas mértéke az eurdpai
hatasaival, fenntarthatdé életmodddal és unios forrasok elosztasanak
fogyasztassal kapcsolatos|  fliggvénye.
(szemléletformald, informal6) [ e Az Ujrahasznalat széleskort
kampanyok valésultak meg. 2008 és| ismertetésére kommunikaciés
2011 kozott Osszesen 408 orszagos,| kampany inditdsa orszagosan és
térségi, illetve helyi szintii projekt indult| lokalisan.
,a fenntarthat6é életmodot és az ehhez
kapcsolodé viselkedésmintakat
0sztonzé  kampanyok” tevékenység
kategoériaban (6ssz. projekt koltség 6
875,3 millié Ft).
Emellett 388 fenntarthatébb életmoédot
és fogyasztasi lehet6ségeket bemutatd,
népszerisitd és terjedésiiket elGsegitd
mintaprojekt kapott tamogatast (0ssz.
projekt koltség 5 669,7 millio Ft).

13.| A megbizhat6 6kocimkézés elémozditasa. e Kornyezetbarat Termék Nonprofit Kft. e Bovebb tdjékoztatds a lakossag

szamara az okocimkézésrol .

14.

Az iparral kotott megallapodasok az integralt
termékpolitika keretében megvalédsitott
termékbizottsagokhoz hasonldan, vagy a
kiskereskeddkkel a hulladékképz&dés megel6zésével
kapcsolatos informacidk és a kisebb kornyezeti
hatasu termékek rendelkezésre bocsatasarol kotott
megallapodasok.
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15.

A kozbeszerzés és a vallalati beszerzés
vonatkozasaban a kornyezetvédelmi és a
hulladékképzb6dés megel6zésére vonatkozd
kritériumok beépitése az ajanlati felhivasokba és a
szerz6désekbe az Eurdpai Bizottsag altal 2004.
oktdéber 29-én kozzétett, a ,, Kdrnyezetbarat
kozbeszerzésrél sz616 kézikonyvvel” 6sszhangban.

e A kozbeszerzésekrdél szo6lé torvény
lehet6séget ad zo6ld szempontok
érvényesitésére. A tendencia

elterjed6ben van. Szamos dnkormanyzat
él ezzel a gyakorlattal és készit Zold
Ko6zbeszerzési Szabalyzatot.

o A kozbeszerzésekrdl szolé torvény
felhatalmazast ad zold
kozbeszerzésekrol sz010 korm.
rendelet kialakitdsara, mely a tervek
szerint az allami szerepl6k szamara
egyes termékek esetén kotelezd zold
kozbeszerzést irna el6.

e Ujrahasznalt termékek bevezetése a
kozbeszerzési eljarasokba

16.

A még felhasznalhat6 eldobott termékek vagy azok
Osszetevdi Ujrahasznalatanak, illetve megjavitasanak
elémozditasa, nevezetesen az olyan oktatasi,
gazdasagi, logisztikai vagy egyéb intézkedések
alkalmazasa révén, mint példaul a hitelesitett javité és
Ujrahasznalati kozpontok és hal6zatok tAmogatasa
vagy létesitése, kiilondsen a siiriin lakott régiokban.

e Adomanykdzpontok

e A 2007-13-as id6szakra sz6l6 Kornyezet

és Energia Operativ Program 6.
prioritasi tengelyéhez (Fenntarthato
életméd és fogyasztds) kapcsoléddan
231 hazi és kozosségi komposztalast
népszeriisité mintaprojekt indult el
2008 és 2011 kozott (Ossz. projekt
koltség 1 946,3 millié Ft).

tdAmogatasa
ingyenes o6nkormanyzati
bérleményekkel Budapesten a XI. és XII.
kertiletben.

Civil szervezetek 4altal szervezett
gyljtések, csere-bere borzék
Bevasarlé kozpontoknal kihelyezett

ruhagyiijt6 konténerek

o Jelenleg folyik a 2014-20-as id6szakra
vonatkozé operativ programok
tervezése, a kordbban megszerzett
tapasztalatokra alapozva. A
kornyezetiigyi  szemléletformalasra
jutdé tdmogatds mértéke az eurodpai
unios forrasok elosztasanak
fliggvénye.

e Orszagos Megel6zési Program 5.1.3.6.

fejezet
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Magyarorszagi hulladékgazdalkodas jelenlegi helyzete, el6rejelzés
1) OHT II. 2014-ig
2) OHT II. Elsé atdolgozott munkapéldany

3) Beszamol6 a 2003-2008. kozotti id6szakra vonatkoz6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Terv végrehajtasarol 2009.

4) Kornyezetvédelmi és Viziligyi Minisztérium Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
Megalapoz6 Tanulmany 2009. COWI Magyarorszag Kift.

5) Az ipari és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazé nem veszélyes hulladékok
kezelésére vonatkoz6  programjavaslat BMGE Kémiai és Kornyezeti
Folyamatmérnoki Tanszék 2013.

6) Termelési hulladékokrol késziil6 jogszabalyt megalapozé problémafeltaré tanulmany
NeKI 2013.

7) Javaslat a biohulladékok orszadgos kezelési programjara Profikomp
Kornyezettechnikai ZRt. 2013.

8) www.ksh.hu

9) www.eea.europa.eu

10) Magyarorszag kornyezeti kulcsmutatoi 2012. NeKI KSF (szerkesztés alatt)

11) OKTVF adatszolgaltatas

12) Kézirat: Bibok Zsuzsanna levegévédelmi referens, NeKI

13) Kézirat: Hevesi, KvWM

14) Keézirat: Laszl6 Tibor Zoltan f6osztalyvezetd helyettes KvVM

15) Alexa Laszl6: Uj utakon a hazai hulladékgazdalkodas konferencia 2013, Godoll6
Oktatas, képzés, intézményrendszer, szemléletformalas, tajékoztatas

1) 96/2009. (XI1.9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz6lé6 Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Programrél

2) OHT 2014-ig (tervezet - 2009)

3) Nemzeti alaptanterv - 110/2012. (VI.4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol

4) Magyarorszag Alaptorvénye - 2011. aprilis 25.

5) 2012.évi CLXXXV. torvény A hulladékrol

6) Nemzeti Kéznevelési Torvény (2011. évi CXC. torvény)
7) Torvény a kozoktatasrdl (1993. évi LXXIX. Tv.)

8) EU Tanacs 2011/C 70/01.sz. kovetkeztetései az oktatasnak és a képzésnek az
Eurépa 2020 stratégia végrehajtasaban jatszott szerepérdl.
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9) U] MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV - Magyarorszag Nemzeti Stratégiai
Referenciakerete

10) 2007-2013 (Foglalkoztatas és novekedés)

11) Nemzeti Stratégiai Referencia keret 2011-2013-as akcidterveinek kornyezeti
vizsgalata (V. A 2007-2013-as id6szak operativ programjainak modositasara
vonatkozo kérnyezeti jelentés elkészitése) - 2011. december OKO- Zrt.

12) www.nfu.hu

13) www.nkek.hu - 2007-2013 kozotti KEOP forrasok felhasznalasardl kozlemény
(2012. november 27.)

14) www.mme.hu - Kérnyezeti nevelés és fenntarthat6sag pedagogia

15) Konczey Réka: Az eurdpai kornyezeti nevelési torekvések és a magyar kornyezeti
nevelés

16) www.mtvsz.hu

17) www.korlanc.uw

18) www.obh.hu - A JNO biztosanak jelentése a 2009-2010-2011. évekrdl

19) Nemzeti Vidékstratégia 2012 - 2020 (www.kormany.hu)

20) Vidékfejlesztési Program tervezete (2013)

21) Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia 2010. III. javitott kiadas (www.mkne.hu)
22) Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia — 2007. (www.nfft.hu)

23) Nemzeti Fenntarthato6 Fejl6dési Keretstratégia

24) A fenntarthat6sag felé valé atmenet nemzeti koncepcidja (www.nfft.hu)

25) ,Tanulas a fenntarthatésagért” Tajékoztaté a NFFT szamara a fenntarthato fejlodeés
tarsadalmi tudatossdgdnak novelése érdekében a tarsadalmi tudatossag és
szemléletformalas helyzetérdl, a felmeriil6 feladatokrdl (Czippan Katalin és Lanyi
Andras) (www.nfft.hu

26) FENNTARTHATOSAG PEDAGOGIAJA - A remény paradigmaja a 21. szazad szamara

27) (szemelvények a KORLANC Egyesiilet megbizasabol 2001-ben a TAN-SOR BT. altal
kiadott hasonl6 cimii, a KVVM altal timogatott miibél)

28) Kornyezeti nevelés és feln6ttoktatas (Varga Attila - Orszagos Kozoktatasi Intézet
Program- és Tantervfejlesztési K6zpont)

29) Kulcskompetenciak a kornyezeti nevelésben

30) Tapasztalatok és lehetdségek a kulcskompetencidknak a kornyezeti nevelés
teriiletén megvalésithaté fejlesztésével kapcsolatban (OFI - TAMOP 3.1.1. -08/1-
2008-002. projekt — tanulo6i halézatok, hal6zati modellek, mint az iskolafejlesztés
eszkozei ) Szerkesztd: Nahalka Istvan (www.korlanc.uw)

Ipari és egyéb gazdalkodo6i nem veszélyes hulladék (Termelési hulladék)
1) Hulladék Informaciés Rendszer [HIR]
2) European Commission - European statistics [EUROSTAT]
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3) Nemzeti Koérnyezettechnolégiai Innovacios Stratégia [NKIS] (2011-2020)

4) Nemzeti Kornyezetligyi Intézet [NeKI] - Termelési hulladékokrél késziil6
jogszabalyt megalapozé problémafelvetd tanulmany (2013)

5) Nemzeti Ipari Szimbi6zis Program [NISP]
6) Iparfejlesztési Kozhasznu Nonprofit Kft. [[FKA]

7) Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem - Kémiai és Kornyezeti
Folyamatmérnok Tanszék - Az ipari és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazd
nem veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozé programjavaslat (2013)

8) Miskolci Egyetem - Nyersanyagel6készitési és Kornyezeti Eljarastechnikai Intézet
- Alkali aktival pernyealapu kotdanyag vizsgalata - Dr. Mucsi Gabor, Prof. Dr.
Cs6ke Barnabas, Molnar Zoltan (2011)

9) Miskolci Egyetem - Nyersanyagel6készitési és Kornyezeti Eljarastechnikai Intézet
- Laboratory investigation of geopolymer production from industrial waste
materials - Dr. Mucsi Gabor, Prof. Dr. Cs6ke Barnabas, Molnar Zoltan (2010)

Mezdgazdasagi és élelmiszeripari nem veszélyes hulladék

1) A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek - Tajékoztatd
kozlemény a hulladékroél és a melléktermékekrél /* COM /2007 /0059

2) BESZAMOLO a 2003-2008. kozotti id6szakra vonatkozé  Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv végrehajtasardl (2009)

3) NeKI: Hazank kornyezeti allapota

4) Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

5) Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid

6) ,Horizont 2020” kutatasi és innovaciés keretprogram (2014-2020)
7) Nemzeti Energiastratégia 2030

Veszélyes hulladék

1) [HVRI tanulmany]: HUNGARIA VESZELYESARU MERNOKI IRODA Kft.altal
készitett ,A Magyarorszag tertiletén képz6dé veszélyes hulladékok gyfijtési és
kezelési rendszerének vizsgalata, javaslattétel a tovabbfejlesztésre” tanulmany,
2013

2) [NEKI tanulmany]: ,Termelési hulladékokrodl késziilé jogszabalyt megalapozo
problémafeltaré tanulmany”, 2013

3) [NEKI Indikator] NEKI indikator tanulmdany ,Hulladékgazdalkodas”, Kertész-
Kaldosi Zsuzsatdl kaptuk korrektirazva, 2013

4) Vorosiszap katasztréfa vonatkozasaban:

a. http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-
allamtitkarsag/hirek/vorosiszap-katasztrofa-kovetkezmenyek-es-

tapasztalatok

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.


http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/vorosiszap-katasztrofa-kovetkezmenyek-es-tapasztalatok
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/vorosiszap-katasztrofa-kovetkezmenyek-es-tapasztalatok
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/vorosiszap-katasztrofa-kovetkezmenyek-es-tapasztalatok

5) VM Sajtokozlemény- http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-vorosiszap-
katasztrofa-utan-az-allam-38-milliard-forintot-forditott-helyreallitasra

6) NEKI - Karmentesitési Tanulmany, 2013
PCB és PCT tartalmu hulladék

1) Hulladékgazdalkodasi Informacios Rendszer - KvVM HIR
http://okir.kvvm.hu/hir/module/preview.php

2) Az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi felligyel6ségek,
valamint az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyelség

3) Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 1. (2003-2008) és I1. (2009-2014)
4) A Stockholmi Egyezmény honlapja
5) www.pops.int

6) Az Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet, az Orszagos Kornyezet-egészségiigyi
Intézet, valamint a Levegé Munkacsoport, az Okotars Alapitvany és a SZIE 4ltal
lizemeltetett http://kockazatos.hu/anyag/polikl%C3%B3rozott-bifenilek-
%E2%80%93-pcb-k

7) KvVM segédlet hulladékok besorolasahoz
Egészségiigyi hulladék, gyogyszerhulladék

1) WHO Magyarorszagi Iroda honlapja; www.who.hu

2)  Dr. Szabé Zoltan - Hofer Adam; OKI, Orszaggy(ilési Jelentés; (2008.)
3) ANTSZ (OKI jelentésbdl)

4)  Dr. Molnar Karoly: BME; Az egészségligyi hulladékok kezelése

5) A Tanacs iranyelve a veszélyes hulladékokrol, Az Eurdpai kozosségek Hivatalos
Lapija, p 377/20, http:// eur-
lex.europa.eu./Lex.Uri.Serv.do?uri=DD:15:02:31991L0689: HU:PDF
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2008.
OHU Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit
Kft.
OKKP Orszagos Kornyezeti KArmentesitési Program
OKTVF Orszagos Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és

Viziligyi Fofeliigyel6ség

OMP Orszagos Megel6zési Program

OTK Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid
PCB/PCT poliklérozott bifenil/poliklorozott terfenil
POP persistent organic pollutants (tartésan megmaradd

szerves szennyezd)

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals (A vegyi anyagok bejegyzésére,
értékelésére, valamint felhasznalasuk engedélyezésére
és korlatozasara szolgal6 integralt rendszer)

RoHS 1 az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben val6 alkalmazasanak korlatozasaroél
sz016 2002 /95/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv

RoHS 2 egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus

berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasaroél

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



sz616 2011/65/EU eur6pai parlamenti és tanacsi

iranyelv
TESZIR Telepiilési Szennyviz Informaciés Rendszer
Vgtv. A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. torvény
WEEE az elektromos és elektronikus berendezések

hulladékairdl sz6l6 2002 /96/EK eurdpai parlamenti és
tandacsi iranyelv

VM Vidékfejlesztési Minisztérium

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



Mellékletek

1. szamu melléklet: A 2009-2011 kozotti idészak zold listas hulladék behozatal

c) IMPORT ZOLD

mennyiség [t]

2009 CATEGORY II
Azonosito kod Osszes

Célorszag |120101| 150101 | 150102 |170405| 191202 | 200101 | Egyéb me“[';]yls"*g
Ausztria 70,12 | 24606,41| 825,44 | 115,66 | 3831,296 0 29448,926
Bosznia és 0 | 73737 0 0 0 0 737.37
Hercegovina
Bulgéria 0 | 148375 0 0 0 0 1483,75
Cseh 0 | 223901 0 0 2388 0 226379
Koztarsasag
Egyesilt 0 528,82 0 0 0 73,55 602,37
Kiralysag
Hollandia 0 24 81 0 0 0 485,04 509,85
Horvatorszag 0 | 5077,54 0 0 0 0 5077,54
Lengyelorszag 0 15623,54 0 0 0 0 15623,54
Litvéania 0 271,31 0 0 0 0 271,31
Németorszag 0 |832495 | 19715 | 22,71 0 23.93 10343,09
Olaszorszag 0 |8872,36 | 337859 | O 0 416,22 12667,17
Romania 311,32 | 16286,7 0 190,19 0 0 16788,21
Spanyolorszag 0 22,78 0 0 0 0 22,78
Svajc 0 42,7 0 0 0 0 427
Svédorszag 0 24,22 0 0 0 48,11 72,33
Szerbia 0 2001,3 0 0 0 0 2001,3
Szlovak 0 |10588,91| 590564 | O 117,48 | 52,344 16664,374
Koztarsasag
Szlovénia 0 |13029,78| 1068,96 | 0 0 0 14098,74
Osszes 381,44 | 109787,2 | 13150,13 | 328,56 | 3972,656 | 1099,194 67669,98-

71.tablazat: A 2009-ben behozott z6ld listas hulladékok mennyisége azonosit6 kdd és kiildd

orszag alapjan

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



IMPORT ZOLD
2010 CATEGORY I
Azonosito kod Osszes
Célorszag |120101| 150101 | 150102 | 170405 | 191202 | 200101 | Egyéb men[l;]yiség

Ausztria 0 | 4052,54 | 6943792 | 72,65 |7713,78| 546,91 19329,672
E‘;ﬁ;\‘/’fna 0 | 349,15 0 0 0 0 349,15
Bulgéria 0 | 920585 0 0 0 0 9205,85
%ezrt‘érsaség 0 | 499415 | 251,339 | 0 0 93,3 5338,789
ﬁ%ﬁ;‘gg 0 | 3202,01 0 0 0 937,7 4139,71
Franciaorszag 0 1152,27 0 0 0 1152,27
Hollandia 0 | 1687,83 0 0 0 0 1687,83
Horvatorszag 0 |18860,77| 0O 0 0 49,91 18910,68
Izland 0 23,7 0 0 0 23,7
Lengyelorszag 0 |21933,09| 215,04 0 0 | 116,05 22264,18
Litvénia 0 | 1635,59 0 0 0 87,5 1723,09
Moldévia 0 20,63 0 0 0 0 20,63
Moldova 0 21,93 0 0 0 0 21,93
Németorszag 0 |18295,86| 2717,47 | 13,46 0 |1027,04 22053,83
Olaszorszag 0 |77172,32| 161,54 0 0 96,92 77430,78
Roménia 0 | 475157 | 349,687 146554 0 | 376,97 49707,897
Spanyolorszag 0 109,82 0 0 0 0 109,82
Svédorszag 0 0 0 0 0 24,32 24,32
Szerbia 0 | 2590,19 0 0 0 0 2590,19
%;’tﬁls‘aség 0 |34714,18| 83949 | 61638 | 0 |141533 37585,38
Szlovénia 0 |56558,36| 384,15 | 49,65 0 48,38 57040,54
Torokorszag 0 21,27 0 0 0 0 21,27
Ukrajna 0 66,16 0 0 0 0 66,16
C)SSZCS
monnyiség [(] 0 |304183,4 | 11862,51 | 2217,68 | 713,78 | 4820,33 144313,1-

72.tablazat: A 2010-ben behozott z6ld listas hulladékok mennyisége azonosit6 kod és kildé
orszag alapjan
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IMPORT ZOLD
2010 CATEGORY Il
Azonosito kod Osszes
Célorszag  |120101| 150101 | 150102 | 170405 | 191202 | 200101 | Egyéb me“['aﬁSég

Ausztria 0 1485 |6651,562 | 693,44 |445721] 23,04 11973,752
E‘e’?gg;jfna 0 | 178,93 0 0 0 0 178,93
Bulgaria 0 |11251,37] o 0 0 0 11251,37
%ezft‘érsaség 0 | 296548 | 539,254 | 0 0 0 3504,734
E%Z;;‘;gg 0 | 6838 | 9,62 0 0 0 78
Franciaorszag 0 48,42 95,19 0 0 0 143,61
Hollandia 0 43,97 0 0 0 23,69 67,66
Horvétorszag 0 |1833687| o0 0 0 180,05 18516,92
Lengyelorszag | 0 |22466,81| 9,32 0 719 | 1156 22663,63
Litvania 0 | 62814 0 0 0 0 628,14
Moldévia 0 80,26 0 0 0 0 80,26
Németorszig 0 | 231095 | 14,44 0 | 362,47 | 2014,55 25500,96
Olaszorszag 0 |7305547| 30358 | 120,82 | 0 96,18 73576,05
Roménia 0 |54194,03| 614,13 | 0 0 | 4850,474 59658,634
Spanyolorszag 0 47,83 0 0 0 0 47,83
Szerbia 0 | 105,39 0 0 0 0 105,39
Is(z'dlgt\':iil;aség 0 |51680,61| 295 |133695| O 0 53312,56
Szlovénia 0 |5532541| 399,01 | 0 0 0 55724,42
Ukrajna 0 | 252,64 0 0 0 0 252,64
OSSZ@S
eyt [t 0 | 313988 |8931,106 |2151,21|4891,58 | 7303,584 186497,7-

73.tablazat: A 2011-ben behozott z6ld listas hulladékok mennyisége azonosit6 kdd és kiildd
orszag alapjan

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.



2.

A dokumentumot a Kormany megtargyalta és a 2014-2020 kozotti id6szakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl sz6l6 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadta.

szamu melléklet: A 2013. jinius 1-én miikoédo telepiilési hulladék lerakok listaja*

Megye Telepiilés Szabad kapacitas
(ezer t)
Bacs-Kiskun [zsak 184
Kecskemét 707
Kiskunhalas 589
Vaskut 689
Baranya Gorcsony 207
Szigetvar 5
Békés Békéscsaba 1861
Gyomaendrdd 95
Borsod-Abaij-Zemplén Bodrogkeresztur 1328
Hej6papi L. 1712
Hej6papi II. 1555
Sajokaza 1693
Csongrad Felgy6 316
Hédmezo6vasarhely 3433
Szeged 844
Fejér Adony 281
Polgardi 121
Sarbogard 16
Székesfehérvar 761
Gy6r-Moson-Sopron Fert6szentmiklos 495
Gyor 1398
Janossomorja 170
Sopron 116
Hajdua-Bihar Berettyoujfalu 227
Debrecen 2555
Hajdiboszérmény 575
Nadudvar 125
Jasz-Nagykun-Szolnok Jasztelek 1398
Karcag 254
Kétpo 1247
Szelevény 70
Tiszafiired 540
Komarom-Esztergom Oroszlany 112
Tatabanya 236
Négrad Batonyterenye 802
Jobbagyi 875
Négradmarcal 234
Salgoétarjan 800
Pest Cegléd 748




CsO6mor 1483
Dabas 308
Domsod 177
Dunakeszi 212
Gyal 3440
Kerepes-Okértelek volgy 326
Pusztazamor 20 250
Szazhalombatta 17
Tura 240
Somogy Kaposmér6 (Hetes) 240
Kaposvar 36
Marcali 131
Ordacsehi 475
Som 3720
Szabolcs-Szatmar-Bereg Kisvarda 459
Nagyecsed 491
Nyiregyhaza 1257
Tolna Ciké 1412
Paks 200
Vas Csepreg 83
Harasztifalu 645
K&szeg 52
Répcelak 35
Szombathely 507
Veszprém Ajka 539
Kiralyszentistvan 1050
Varpalota 915
Zalahalap 85
Zala Nagykanizsa 34
Zalabér 716
Zalaegerszeg 56

* Mivel Heves megyében nem taldlhaté szabad kapacitdsu teleptilési hulladékot fogadé leraké, a
tadblazatban nem szerepel.
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3. szamu melléklet: Hulladékgazdalkodasi nagytérségi tarsulasok 2013. junius 1-i allapot szerint (fehérrel a tarsulashoz nem
csatlakozott 6nkormanyzatok)
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